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Ett forskningsprogram om
transportinfrastruktur och ekologi

Sammanstallning av resultat fran gruppdiskussioner

TRIEKOL-seminarium: Effektiv myndighetssamverkan fér Grén infrastruktur och AGP

Torsdagen den 4 december 2014, Stockholm

Gron infrastruktur dr ett begrepp som har lanserats de senaste dren. Den officiella definitionen pa gron
infrastruktur som idag finns lyder:

Ett sammanhdngande ndtverk av strukturer i landskapet och brukande av
desamma som sdkerstdller en langsiktig overlevnad av livsmiljoer och arter,
genom att spridningsmaojligheter sdkerstdlls och pa sa sdtt vidmakthdlls
ekosystemens formdga att leverera viktiga ekosystemtjinster.’

For att forklara begreppet lite mer s &r tanken att arter ska kunna sprida sig mellan naturmiljder for att
motverka den fragmentering som har skett idag. Man kan se det som spridningskorridorer for olika
artgrupper.

Under seminariet den 4 december holls gruppdiskussioner om olika aspekter av &mnet Gron
infrastruktur, hur man kan arbeta och samverka for att skapa och forbéttra landets Grona infrastruktur
och fa arbetet att g& fran id¢ till handling. Sarskilt fokus 1ag pa arbetet med atgirdsprogram for hotade
arter (AGP).

Nedan finns en sammanstéllning av resultaten frn diskussionerna.

! Férslag till hur en handlingsplan for gron infrastruktur kan tas fram pé regional niva, NV-03367-13, Naturvardsverket 2013.
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Gron infrastruktur - terrester miljo

Trafikverket kan vara en viktig aktor for att skapa Gron infrastruktur i terrestra miljoer pad ménga sétt.
Ansvar for vissa AGP-arter kan liggas over pa Trafikverket som ett sitt att konkretisera arbetet till
ett uppdrag. Det kan dven vara mojligt att ge Trafikverket uppdraget att ta ett aktivt ansvar for Gron
infrastruktur vid anldggning av nya vigar och kanske peka ut regionala fokusarter fér Gron
infrastruktur.

Maénga upplever att projekten fran bérjan har ambitioner och ett fint tink, och sedan tappas inda
miljodtgirderna bort i slutinden. For att komma &t detta problem och kunna jobba béttre med Gron
infrastruktur kan man angripa négra olika sidor av problemet:

* Trafikverkets transportpolitiska miljomal behdver konkretiseras och implementeras i
verksamheten. Miljodtgirderna behover lyftas fram som en viktig del av infrastrukturprojektet i
fréga.

* Hogre krav frin andra myndigheter. Konsulter kan exempelvis ge rekommendationer om
atgirder, men sedan behovs ett hogt tryck fran myndigheter for att de verkligen ska genomforas.

*  Kommunikation genom hela kedjan behovs, annars tappas latt uppgifter mellan de olika
stegen. Vi saknar vigmaéstarna! De &r idag utbytta mot entreprendrer och platschefer, men
man behdver ofta en person som har koll pé hela kedjan.

* Trafikverket bor stélla tydligare miljokrav pa entreprendrer vid upphandlingar. Genomférda
atgirder behover sedan foljas upp mer noggrant.

* Det dr viktigt att sidkerstilla att relevanta underlag kring gron infrastruktur kommer in tidigt
i projekten, eftersom det dr dd man har storst mdjlighet att padverka. Hos kommuner m.fl. kan
det finnas befintlig kunskap och mycket underlagsmaterial som exempelvis biotopkartor.

Regionala handlingsplaner for Gron infrastruktur behdver utarbetas tillsammans med andra
aktorer. Till att borja med kan man sitta sig ner i en arbetsgrupp med kartor och underlagsmaterial och
se pa vilka virden man har pa sina respektive marker inom regionen. Vid sddana méten fér
Trafikverket béttre kinnedom om vad som hénder i resten av landskapet och &vriga aktorer far insikt
om vad som sker ldngs vdgar och jarnvigar.

Skétseln av befintliga infrastrukturmiljoer behover revideras — hur ser det ut idag och finns det forslag
till fordndringar? Ytor som redan skéts med anpassningar for biologisk méangfald behover foljas upp.
Skotselatgérderna behover konkretiseras ytterligare och beskrivas littillgiingligt for de som kor
maskinerna, sa att mélbilden behalls och riktlinjerna kommuniceras hela vigen fr&n miljostrategen
fram till maskinféraren som utford atgérden.

Samarbeten mellan Trafikverket och andra aktorer bor ske for att bidra till att infrastrukturmiljéer
hénger ihop med det omgivande landskapet och blir ekologiskt funktionella.

* Kommuner far inte gldmmas bort, de kan spela en viktig roll vid exempelvis bekdmpning av
lupiner, &r viktiga utférare av ménga atgéarder och har mojlighet att soka exempelvis LONA-
bidrag for naturvardsprojekt. Viktigt att utnyttja den kommunala politiska viljan och 6ka
informationen till politikerna om att frigora resurser.

* Skogsstyrelsen ir en viktig aktor vid samarbeten for att {2 till spridningskorridorer for
skogslevande arter.

* Bittre och fler visualiseringar av Gron infrastruktur i form av kartor och figurer behdvs for
att underldtta kommunikation med alla medverkande.
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* Allménheten kan aktiveras i samband med inventeringar i storre utstrickning én idag.

For att 4 till en funktionell Gron infrastruktur kravs sdkerligen forbéttringar pa ménga hall. Det finns
bade begrinsningar och mdjligheter. P4 att-gora-listan stir bland annat:

e Setill att det finns heltickande vegetationskartor for hela landet.

e Uppritta Regionala handlingsplaner for Gron infrastruktur (se ovan). Vilka mal ska man
arbeta mot, vilka arter/artgrupper ska landskapet fungera for?

* Tydliggoéra hur man ska betrakta kompensationsitgiirder och var kompensation kan
genomforas. En plan for kompensationsatgérder for Gron infrastruktur behover utarbetas.

* Definiera vad funktionell infrastruktur ar, exempelvis inventera habitat for funktionella
grupper, och tillse att det finns ett nidtverk med saddana biotoper.

e Upparbeta samverkansavtal kring skdtsel, inventeringar mm mellan parter rérande Gron
infrastruktur.

* Utveckla mojligheterna att 14ta Trafikverket jobba med naturvardsservitut och
naturvardsavtal for privat eller kommunal mark kring végar.

* Bredda perspektivet till ett storre landskapsperspektiv nér korridorer for ny infrastruktur
studeras, idag &r perspektivet oftast for snévt.

* Vara beredda pé nya anpassningar om man i framtiden behover fordndra véra transportmonster
(pé grund av klimatférdandringar). Viktigt att plocka in klimatférédndringar i
naturvardsperspektivet.

e Initiera mer samverkan mellan olika aktorer.

Gron infrastruktur - akvatisk miljo

Vi har genom foreldsningarna under dagens seminarium fatt ta del av minst tvd goda exempel pé hur
Trafikverket kan vara en aktiv aktor i arbetet med att skapa Gron infrastruktur i vattenmiljder.

For att mdjliggora fler liknande samarbeten mellan Trafikverket och andra aktorer behdvs
regelbundna triffar for grupperingar av engagerade och kunniga personer fran olika aktorer.
Sadana grupperingar kan driva arbetet framat med att fa infrastrukturmiljoer att hinga ihop med det
omgivande landskapet och bli ekologiskt funktionella.

Knutpunkten for en regional samverkan av denna sort kan i manga fall vara Trafikverkets regionala
miljostrateg, hen kan vara den goda ldnken till att f4 igdng samarbeten.

Som vi har sett idag kan sedan goda initiativ spilla 6ver pd exempelvis kommuner, privata markédgare
osv och ge idéer till nya projekt och initiera ytterligare samarbeten.

Man bor skilja pé att atgirda inbyggda fel i infrastrukturen och att optimera biotoper.

Ett problem for Trafikverket dr att man bara har radighet 6ver vissa omraden, viglagen begrénsar
mojligheterna att jobba med atgarder utanfor vigomradena. En annan svérighet handlar om antalet
kompetenser inom organisationen, mycket av den hér typen av verksamhet ofta dr personberoende
och didrmed riskerar arbetena att stanna av om personer slutar. Slutligen finns dven problem med att
man saknar kontinuerlig tillgéng till medel och att vattenprocesserna ofta éir lingsamma, dyra och
tar tid att nd i mal med.
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Akvatisk verksamhet dr forhallandevis mogen jamfort med ménga landbaserade atgérder. Man har

jobbat linge med den hir typen av fragor och det finns stor erfarenhet kring byten av vigtrummor
osv. (dock viss overvikt pa dtgéarder for fisk och mindre fér mollusker). Darmed bor det inte vara sa
tekniskt komplicerat att {3 till atgérderna, vi vet vad som behover goras — det handlar istéllet om att
helt enkelt borja initiera fler samarbeten och pa sa vis kunna 6ka takten i atgirdsarbetet.

Trafikverkets AGP-arbete och genomforandestrategier

Antalet atgirdsprogram for hotade arter (AGP) ir stort och Trafikverket kan inte arbeta med alla.
Dirfor méste man vilja ut vilka AGP som Trafikverket kan arbeta med, bade i terrester och
akvatisk miljo.

Trafikverket och Lansstyrelserna kan sedan i samarbete uppritta genomforandestrategier for aktuella
AGP:er i olika trakter/strickor och koppla det till atgirder/atgirdstyper i regioner/omraden/naturtyper.
Arbetet med att ta fram sadana strategier kan exempelvis genomforas i foljande steg:

1. Gruppera AGP-arter i miljéer (infrastrukturbiotoper), exempelvis sandmiljder eller
lovskogsmiljoer med mindre hackspett.

For en del biotoper involveras Trafikverket pa ett horn, exempelvis Ostergdtlands eklandskap dir
enstaka ekar ibland berors av infrastrukturarbeten, men det finns ett flertal infrastrukturbiotoper
inom Trafikverkets huvudomréden dér strategier behovs och dér Trafikverket kan ta ett storre
helhetsansvar:

¢ Sandmarker

¢ Alléer, veterantrdd, bryn samt trdd, buskar och dod ved i trddsékringszonen
* Artrika véigkanter, dngs- och hagmarker

* Solbelysta torrdngar, branter, stenytor etc.

* Smavatten, dammar

2. Miljéerna specificeras genom ekologisk kunskap om vilka krav arterna stéller p4 miljon och
vilken skotsel som behovs for att uppna dessa krav.

3. En arbetsgrupp med representanter fran exempelvis AGP/Lénsstyrelsen och Trafikverket samlas
och utarbetar en strategi for de specificerade miljéerna.

Strategin bor beskriva vilka atgérder som avses, var dessa atgirder ska genomforas geografiskt
samt vem som ansvarar for att olika uppgifter genomfors. Viktigt dr dven att se till att strategin
kan arbetas in i Trafikverkets ordinarie verksamhet och struktur.

4. Atgirdsarbetet méste in i det ordinarie arbetet, in i datasystemen (dokumentation) osv.
5. Kravspecifikationer for upphandling tas fram.
Viktigt att mojliggora utbyte av erfarenhet av entreprendrer (vissa dr redan bra insatta i arbetena).

Arbetet med strategier for infrastrukturbiotoperna bor ske pé tva nivaer: dels nationellt och dels
regionsvis inom Trafikverkets 6 regioner. Strategin for en och samma region kan darmed berora flera
lans lansstyrelser.

Strategier mot olika hot bor utarbetas, exempelvis mot spridning av invasiva arter, fellagda trummor
och andra vandringshinder, trafikdéd for olika organismer, samt storning frén buller och ljus.

Uppfoljning efter olika typer av atgérder bor kunna genomforas i samarbete med universitet i
mycket storre utstrdckning. Om man meddelar universiteten i god tid att man planerar att genomfora
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en viss typ av atgirder inom ett omrade kan det vara mdjligt att bedriva forskning, examensarbeten
mm dér man kan folja upp effekter inom férsoksomradena.

Fran idé till rutin

Under ett antal ar har man tréffats i samband med TRIEKOL-seminarier och fétt hora exempel pa
manga bra projekt som har genomforts i en del av landet. Men fragor kvarstar kring hur vi sprider
genomforandet av de goda exemplen till hela landet. Hur sprider man bra samarbetsmodeller,
inventeringsmetoder, atgérder eller arbetssétt inom hela Trafikverket eller inom och mellan
lansstyrelser? Vad ér det som hindrar implementeringen av de goda exemplen? Vilka steg maste tas?

Framst handlar det om att nigon ska ta initiativ och helt enkelt borja driva en fraga. Initiativ kan tas
personligen, genom att initiera méten med andra aktorer och ta de forsta stegen mot nya samarbeten,
eller av organisationer genom att initiera projekt och starta upp myndighetssamverkan som andra
aktorer sedan kan inspireras och ta ldirdom av.

Trafikverkets regionala miljostrateger och miljospecialister inom Trafikverket Underhall &r viktiga
nyckelpersoner vid sammanséttning av arbetsgrupper och uppstart av moten. Regionvisa moten inom
Trafikverket Investering bor initieras i regioner ddr man &nnu inte har ndgon etablerad
myndighetssamverkan. Goda samarbeten finns redan mellan Trafikverket och AGP-ansvariga i vissa
regioner. Mélen med arbetsgruppernas moten blir att starta iging kommunikation kring
problemomraden, mdjliga 16sningar, samarbeten och finansiering.

Hinder, hot och svérigheter:

* Manga upplever det som svart att na fram till konkreta atgirder, det finns en hel del rutiner,
kommunikation och dokument osv, men det &r séllan det blir nigonting i praktiken.

* Inom Trafikverket finns en del hinder lings vigen mot fler lyckade atgirder och projekt. De tva
jimbordiga transportpolitiska milen, funktionsmélet och hiansynsmalet, som hela
verksamheten ska utgd ifrén dr bara jimbdrdiga i teorin. I praktiken, inom varje enskilt projekt,
behandlas inte hinsynsmaélet (ddr miljohdnsyn mm ingér) som ett lika viktigt mél. Tydligare
stod uppifran i organisationen behdvs internt inom Trafikverket for att kunna fa hansynsmaélet
att viga lika tungt som funktionsmaélet — sa att inte projekten reduceras till endast ”mer asfalt for
pengarna”.

* Nedskirningar och effektiviseringar &r andra hinder i arbetet mot fler samarbeten och lyckade
projekt. Manga upplever en 6kad press pa resurserna jamfort med hur det sdg ut for
exempelvis fem ar sedan. Man har helt enkelt mindre tid fér samverkan idag.

Négra konkreta exempel pé lyckade projekt och forslag pa mdjliga steg att ta framover:

* Ett gott exempel &r ett genomfort samarbete mellan Léansstyrelsen i Jonkopings 1dn och E.ON,
dir man bl.a. lagt vikt vid utbildning av entreprendérerna. Genom att 6ka kunskapsnivan och
medvetenheten hos de som utfor de konkreta atgérderna hoppas man att det sprids ringar pé
vattnet och kan ge goda effekter framover. Utbildning av entreprendrer for en dkad forstaelse
for grundproblematiken bor exempelvis kunna leda till teknisk utveckling och nya lésningar.

* En mgjlig atgérd for att na ett steg narmare utdkad samverkan ér att Trafikverkets
miljospecialister far konkreta rutiner for att exempelvis ta regelbunden kontakt med
respektive ldnsstyrelse infor nya driftupphandlingar.

* Inom investeringsprojekt dr det MKB och samrad som &r Trafikverkets verktyg i
planeringsprocessen, viktigt att utnyttja dessa. MKB-processen bor utvecklas till en bittre
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samverkansdialog for projekten. Det man behover hora dr ofta “vilken &tgidrd” och var den ska
utforas”. Fran lidnsstyrelsernas sida 4r det vanligtvis andra personer in AGP-ansvariga som
granskar MKB och deltar i samrad. Det kan dérfor vara virdefullt med 6kad nirvaro av AGP-
ansvariga i MKB-processen. Trafikverkets miljospecialister behover stod fran lansstyrelserna
genom att dessa fortsitter att frdga och ifrdgasétta och pa sa vis hjélper man till att halla uppe
miljoambitionen inom projekten.

Det kan ga att hitta finansiering frin nya héll, exempelvis soka pengar fran
landsbygdsprogrammen, anvinda pengar avsatta for informationsinsatser osv. Inom verksamhet
som har med skotsel och underhall av befintlig infrastruktur kan samverkansprojekt i stil med
ReMiBar efterliknas. Pengar som ”redan finns” inom verksamheten kan styras till riktade
atgirder och dessutom generera mer finansiering genom samverkan med andra aktdrer och
tillskott fran exempelvis EU genom LIFE-projekt.

Manga goda exempel pé hur man hittar finansiering till olika projekt finns. Det dr dock inte
alltid tydligt varifran inom Linsstyrelsen som initiativ tagits och hur projekten finansierats.
Ménga goda exempel har sékerligen initierats frin AGP-héllet. En tydligare redovisning av
detta i kommunikation kring projekten behdvs for att kunna ge andra idéer till hur man kan
finansiera samarbeten och projekt framdver.

En mgjlig vég till paverkan kan vara genom Trafikverkets bidrag till skotsel av enskilda
viagar. Det har funnits funderingar ett tag kring om krav p& motprestation i form av
miljoatgirder kan stillas pa bidragstagarna. Man har ett forsok som pagér just nu (i Uppland
och pé Gotland) ddr man anger forslag pa miljéoatgirder som man kan séka bidrag for och
hoppas pé stort gensvar.

For att kunna omsétta bra enstaka projekt till att bli rikstdckande kravs att information om de
goda projekten sprids till de som berérs och som kan ldra av dess exempel. En del av
informationsspridningen bor kunna gé via redan upparbetade informationskanaler sdsom
nitverket IENE (iene.info respektive sweden.iene.info), TRIEKOL:s kontaktniit och AGP-
grupper. Att 6ka kinnedomen om att dessa arenor for kommunikation och
informationsspridning finns dr darmed ett viktigt mal i sig, for att kunna nd ut till s& manga som
mojligt.
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