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Sammanfattning

Konventionen for biologisk mangfald (CBD) antog hésten 2010 sin nya
strategiska plan, innehéllande 20 operativa mal (Aichi Biodiversity Targets).
Dessa gar ut pa att angripa de bakomliggande orsakerna till forlust av
biologisk mangfald, minska de direkta hoten, gynna ett hallbart nyttjande,
forstarka mojligheten att dra nytta av biologisk mangfald och
ekosystemtjansterna, samt att forstarka genomférandet av konventionen. De
flesta av de operativa malen ar relevanta for Trafikverket, antingen darfor att
myndigheten inom sitt eget sektorsarbete, och i samarbete med andra sektorer,
maste vara med om att genomfora konventionens mal, eller darfor att beslut
och atgarder utanfor transportsektorn kommer att paverka sektorns
forutsattningar, som en foljd av att malen uppfylls.

| forsta hand paverkas Trafikverket som en av de myndigheter som ar
ansvariga for landskapets anvéndning, utformning och funktion. CBD
fokuserar pa landskapets konnektivitet och ekosystemtjansternas funktion. Det
kan handla om att minska effekter av fragmentering, att restaurera skadade
miljoer, att planera for en gron infrastruktur och att kartlagga och vardera
ekosystemtjansterna. Allt storre krav kommer att stéllas pa mangbruk i
landskapet, eftersom manga olika konkurrerande markanvéandningsbehov ska
tillfredstallas samtidigt. Det kommer att kréva en stdrre samordning mellan
sektorerna, 6kad kunskap och béttre planeringsredskap.

Trafikverket ska bidra till allmanhetens kunskap och medvetande om
biologisk mangfald, och skapa forutsattningar for ett lokalt deltagande, inte
minst nér det galler ursprungsfolk och lokalsamhé&llen som nyttjar biologisk
mangfald pa ett traditionellt sett.

Transportsektorn ar en viktig aktor nar det galler bade avsiktlig och oavsiktlig
spridning av frammande arter, och CBD:s mal for att kontrollera invasiva
frammande arter kommer att krava sektorns aktiva deltagande.

CBD:s mal handlar ocksa om att forandra forutsattningarna for
transportsektorn genom bl.a. férandrade styrmedel, som subsidier och
regelverk, for att dstadkomma mindre fororeningar och klimateffekter, och for
att 6ka energieffektiviteten.

CBD arbetar framst genom sju tematiska arbetsprogram som &r
sektorsavgransade efter de stora areella néringarna. Transportsektorn har inget
eget arbetsprogram, men relevanta delar aterfinns i alla de tematiska
arbetsprogrammen och i de flesta av de 19 tvargaende fragorna, som ofta har
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egna arbetsprogram och riktlinjer antagna. Ekosystemansatsen &r den
tvargaende fraga som i forsta hand beror Trafikverket, inte minst darfor att
den &r grunden for EU:s och Sveriges arbete med gron infrastruktur.
Ekonomi, handel och styrmedel &r en annan viktig tvargaende fraga, som
berdr ekonomisk vardering av ekosystemtjanster och undanréjande av
missriktade styrmedel som skadar biologisk méangfald.

Flera andra konventioner som handlar om biologisk mangfald berér ocksa
transportsektorn, t.ex. konventionen om flyttande arter och
vatmarkskonventionen. Den europeiska landskapskonventionen tacker delvis
samma koncept som CBD, men med oklara mal vad galler biologisk
mangfald.

EU har antagit en ny strategi for biologisk mangfald som ska implementera
CBD pa gemenskapsniva, och vagleda medlemsstaterna i deras genomforande
pa nationell niva. Det dverordnade malet &r att stoppa forlusten av biologisk
mangfald till ar 2020. Strategin innehaller sex mal och 20 atgarder, varav
atminstone tio &r relevanta for Trafikverket.

Precis som i CBD:s plan &r en praktisk tillampning av ekosystemansatsen
viktig for EU, med ett atgardsmal som handlar om att etablera en grén
infrastruktur i landskapet. EU vill ocksa ha en kartlaggning och vardering av
ekosystemtjansterna. Styrmedel som paverkar biologisk mangfald &r ocksa
foremal for atgarder, och EU annonserar att man vill andra
konsumtionsmdnster avseende resor och transporter. EU kommer att anta ny
lagstiftning for hantering av invasiva frimmande arter, som kommer att
beréra transportsektorn.

| Sveriges genomforande av bade CBD:s nya strategiska plan och EU:s
strategi for biologisk mangfald ar miljomalssystemet av grundlaggande
betydelse. Det finns ingen ny évergripande svensk strategi for genomférandet
av CBD, utan det reformerade miljomalssystemet med nya preciseringar och
etappmal ar tankt att fanga upp centrala delar av konventionens och EU:s mal,
tillsammans med nya initiativ som uppdraget for genomférandet av en gron
infrastruktur i landskapet.
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1. Inledning

Detta delprojekt inom TRIEKOL kartlagger relevansen fér den svenska
transportsektorn och Trafikverket i Konventionens om biologisk mangfald
(CBD) nya strategiska plan (Strategic plan for biodiversity 2011-2020 and the
Aichi targets ”Living in harmony with nature”), och i EU:s och Sveriges
respons pa den strategiska planen. Europeiska unionens kommission
publicerade under varen 2011 sin strategi®, och i Sverige pagér en revidering
av miljomalssystemet, och uppdrag for en gron infrastruktur planeras.

Syftet med kartlaggningen var att identifiera mojliga forslag till verksamhet
som beror Trafikverkets ansvarsomrade, och i synnerhet att fora fram
argument for ett arbete med biologisk mangfald. CBM:s rapport innehaller
bade en allman beskrivning av globala, europeiska och svenska instrument,
och en sarskild tillampning pa transportsektorn.

Kartlaggningen innebér ej en utvérdering av i vilken grad Sverige eller
Trafikverket redan har genomfort ataganden i Konventionen om biologisk
mangfald.

| denna rapport betraktas Trafikverkets ansvarsomrade i dess vidaste
bemarkelse, inte enbart baserat pa alagganden och beslut i lagstiftning och
regleringsbrev.

! Europeiska kommissionen, 2011. VAr livférsakring, vart naturkapital -- en strategi
for biologisk mangfald i EU fram till 2020. Meddelande fran Kommissionen till
Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. Bryssel 2011-05-03, KOM(2011) 244 slutlig.
(http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/comm_201
1_244/1_SV_ACT_partl_v2.pdf)
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2. Konventionen om biologisk mangfald, CBD

Mangfaldskonventionen har som dvergripande mal att bevara biologisk
mangfald, nyttja den pa ett hallbart satt, och fordela vardet av nyttan pa ett

rattvist satt. Konventionens artiklar & mycket generellt skrivna, och det mesta

av implementeringen baseras pa partsmétesbeslut i enskilda fragor. Arbetet

inom konventionen &r uppdelat pa sju tematiska program och 19 tvargaende

fragor (faktaruta 1).

Faktaruta 1. CBD:s tematiska program och tvargaende fragor? (dversatta).

Tematiska program

Jordbrukslandskapets biologiska mangfald
Torra omradens biologiska mangfald
Skogens biologiska mangfald

Sotvattnens biologiska mangfald

Oars biologiska méngfald

Marin och kustnara biologisk mangfald
Bergens biologiska méngfald

Tvargaende fragor

2010-malet for biologisk mangfald

Tilltrade till genetiska resurser och férdelning av deras nytta
Biologisk mangfald och utvecklingsfragor
Klimatandringar och biologisk mangfald
Kommunikation, utbildning och medvetenhet
Ekonomi, handel och styrmedel

Ekosystemansatsen

Gender och biologisk mangfald

Global strategi for bevarande av véxter

Globalt taxonomiinitiativ

Miljokonsekvensbeddmning

Identifiering, 6vervakning, indikatorer och utvardering
Invasiva frammande arter

Ansvar och gottgorelse

Skyddade omraden

Hallbart nyttjande av biologisk mangfald

Turism och biologisk mangfald

Traditionell kunskap, innovationer och sedvéanjor
Teknologidverforing och samarbete

2 CBD:s webbsida. (http://www.cbd.int/programmes/)
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For samtliga tematiska program och de flesta tvargaende fragor har CBD:s
partsmote utarbetat arbetsprogram, riktlinjer och principer, som ska bidra till
en effektiv implementering av konventionen. Arbetsprogrammen for biologisk
mangfald i jordbrukslandskap, skogsekosystem, sétvatten, marina och
kustnara omraden, samt i bergsekosystem ar relevanta for svensk gron
infrastruktur. Aspekter som ror de tvargaende fragorna har integrerats i de
tematiska arbetsprogrammen, men det finns &ven separata arbetsprogram,
riktlinjer eller principer (t.ex. for kommunikation, utbildning och
medvetenhet; styrmedel; miljokonsekvensbedomning; skyddade omraden;
turism; traditionell kunskap) som &r relevanta for gron infrastruktur. Bland de
mest centrala ar principerna for en ekosystemansats.

For CBD ar sektorsansvaret en viktig komponent i genomforandet. Fragor om
biologisk mangfald ska integreras i alla relevanta sektorer, och inte ses som en
isolerad fraga for naturvardssektorn. Sektorerna ska ocksa samarbeta 6ver
sektorsgranserna.

2.1 Vision och mal

CBD:s mal for biologisk mangfald till 2010 uppfylldes aldrig. Manga har
uttryckt det som att 2010-malen var orealistiska; de gick ut pa att signifikant
minska forlusten av all biologisk mangfald pé valdigt kort tid. Det kan
konstaterats att konventionens parter inte gjort en tillrackligt ambitios
implementering av artiklar, arbetsprogram och riktlinjer for att kunna na
malen. Tillstandet for biologisk mangfald idag ar fortfarande oroande, och
trenden r negativ, vilket tydligt framgar av konventionens egen Global
Biodiversity Outlook 3 (GBO3)® och i Millennium Ecosystem Assessment”.
Enligt GBO3 maste de bakomliggande orsakerna till forlust av biologisk
mangfald angripas, genom t.ex. forbattrad effektivitet i anvandningen av
mark, energi, s6tvatten och ravaror, tillampning av nya styrmedel som leder
till hallbart nyttjande, strategisk planering av resursanvandning, inklusive
mark, samt battre kommunikation och en hdgre grad av medvetande.

Under hosten 2010 holls CBD:s tionde partsmote i Nagoya. Beslut tagna vid
partsmotet kommer att forma konventionens arbete och parternas

¥ Secretariat of the Convention on biological diversity, 2010. Global Biodiversity
Outlook 3. CBD, Montreal. (http://www.cbd.int/doc/publications/gbo/gbo3-final-
en.pdf)

* Millennium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and human well-being:
Synthesis. Island Press, Washington D.C.
(http://lwww.maweb.org/documents/document.356.aspx.pdf)
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implementering under de narmaste tio aren. Huvudpunkten var ett beslut om
CBD:s strategiska plan for 2011-2020, med en vision for 2050, en mission for
2020, fem strategiska mal, och 20 operativa mal°.

Visionen anger att “By 2050, biodiversity is valued, conserved, restored and
wisely used, maintaining ecosystem services, sustaining a healthy planet and
delivering benefits essential for all people.”

Missionen séger att CBD:s parter ska “Take effective and urgent action to halt
the loss of biodiversity in order to ensure that by 2020 ecosystems are resilient
and continue to provide essential services, thereby securing the planet’s
variety of life, and contributing to human well-being, and poverty eradication.
To ensure this, pressures on biodiversity are reduced, ecosystems are restored,
biological resources are sustainably used and benefits arising out of utilization
of genetic resources are shared in a fair and equitable manner; adequate
financial resources are provided, capacities are enhanced, biodiversity issues
and values mainstreamed, appropriate policies are effectively implemented,
and decision-making is based on sound science and the precautionary
approach.”

Aichi Biodiversity Targets

CBD:s fem nya strategiska mal och 20 operativa mal kallas allméant the Aichi
Biodiversity Targets (efter den japanska provins dar Nagoya ligger). Samtliga
ar sektorsovergripande och de flesta ar pa nagot séatt relevanta for
Trafikverkets verksamhet och ansvarsomrade (faktaruta 2).

Faktaruta 2. Strategiska och operativa mal i CBD:s strategiska plan® for 2011-
2020 som &r relevanta for Trafikverket (6versatta och nedkortade).

STRATEGISKT MAL A: Angrip de bakomliggande orsakerna till férlust av
biologisk mangfald genom integrering av mangfaldsfragor i hela samhallet och
alla styrande organ.

1. Senast ar 2020 ska allménheten vara medveten om den biologiska mangfaldens
varden och atgarder den kan vidta for att bevara och hallbart nyttja biologisk
mangfald.

5 CBD COP Decision X/2, The strategic plan for biodiversity 2011-2020 and the
Aichi biodiversity targets. Nagoya, 2010. (http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
10/cop-10-dec-02-en.pdf)
® CBD COP Decision X/2, The strategic plan for biodiversity 2011-2020 and the
Aichi biodiversity targets. Nagoya, 2010. (http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
10/cop-10-dec-02-en.pdf)
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2. Senast ar 2020 ska den biologiska mangfaldens varde beaktas i
utvecklingsstrategier, planprocesser och nationella rékenskaper.

3. Senast ar 2020 ska missriktade styrmedel som skadar biologisk mangfald vara
eliminerade eller andrade sa att skadan minimeras, och ersatta av styrmedel som
gynnar bevarande och hallbart nyttjande.

4. Senast ar 2020 ska regeringar, naringar och intressedgare ha vidtagit atgarder for att
uppna hallbarhet i produktion och konsumtion, och nyttjandet av naturresurser ska
ligga inom ekologiskt sakra granser.

STRATEGISKT MAL B: Minska direkta hot mot biologisk méngfald och gynna
ett hallbart nyttjande.

5. Senast ar 2020 ska takten med vilken naturliga biotoper férsvinner vara atminstone
halverad och om mdjligt helt reducerad till noll, och fragmenteringsgraden ska vara
signifikant minskad.

7. Senast ar 2020 ska omraden som anvands for jordbruk, akvakultur och skogsbruk
forvaltas pa ett hallbart satt s att biologisk mangfald bevaras.

8. Senast ar 2020 ska fororeningar, inkluderande gddningsamnen, vara reducerade till
en niva dar de inte skadar ekosystemens funktion eller biologisk mangfald.

9. Senast ar 2020 ska spridningsvagar for invasiva frammande arter vara identifierade,
atgarder vidtagna for att hindra sadana arter fran att introduceras och etablera sig, och
prioriterade invasiva arter under kontroll eller helt eliminerade.

10. Senast ar 2015 ska mansklig paverkan pa kansliga ekosystem genom t.ex.
klimatforandringar vara minimerad, sa att ekosystemen kan bibehalla sin integritet
och funktion.

STRATEGISKT MAL C: Férbéttra bevarandestatusen for biologisk méngfald
genom skydd av ekosystem, arter och genetisk mangfald.

11. Senast ar 2020 ska atminstone 17 % av land- och s6tvattensomraden, och 10% av
kustnara och marina omraden vara skyddade genom ett natverk av effektivt och
rattvist skotta, ekologiskt representativa och sammanhangande skyddade omraden
som integrerats i landskapet.

12. Senast ar 2020 ska utrotningshotet mot kanda hotade arter ha eliminerats, och
deras langsiktiga bevarandestatus forbattrats.

STRATEGISKT MAL D: Férstark méjligheten for alla att dra nytta av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

14. Senast ar 2020 ska ekosystem som levererar livsnodvandiga tjanster, sarskilt
sadana som avser vatten, halsa, forsérjning och valmaga, vara restaurerade och
skyddade, med hansyn tagen till kvinnors, ursprungsbefolkningars, och fattiga och
sarbara manniskors behov.

15. Senast ar 2020 ska ekosystemens aterhamtningsformaga (resiliens) och bidrag till
kolséankor vara starkta, genom bevarande och restaurering av &tminstone 15% av
skadade ekosystem, och darigenom bidra till klimatanpassning.

11
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STRATEGISKT MAL E: Forstark genomforande av konventionen genom ett
brett deltagande i planeringsverksamhet, kunskapsforvaltning och
kapacitetsuppbyggnad.

17. Senast ar 2015 ska varje part ha utvecklat och borjat genomfcra en reviderad,
effektiv nationell strategi och aktionsplan for biologisk mangfald, med ett brett
deltagande.

18. Senast ar 2020 ska i genomforandet av konventionen hansyn tas till
ursprungsfolks och lokalsamhéllens traditionella kunskap, innovationer och sedvénjor
som ar relevanta for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald, och till
deras sedvanliga bruk av naturresurser, och de ska ges mojlighet att effektivt delta i
genomforandet pa alla relevanta nivaer.

19. Senast ar 2020 ska kunskapen om biologisk mangfald och dess varden, funktioner,
status och trender och om konsekvenser av forlust av mangfald vara forstarkt, brett
tillgénglig och tillampad.

20. Senast ar 2020 ska det finnas finansiering for effektiv implementering av den
strategiska planen.

For samtliga operativa mal finns forslag pa indikatorer. Dessa diskuterades
vid det senaste métet med CBD:s vetenskapliga och tekniska underorgan,
SBSTTA, som lamnade en rekommendation’ som kommer att behandlas vid
partsmatet 2012.

Manga av de listade operativa malen kan vid forsta anblick ses som perifera
for Trafikverket, men eftersom de &r delar i en 6vergripande plan som syftar
till att forandra samhallets totala nyttjande av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster kan konsekvenserna bli vittgdende. Mina motiv for att de
listade operativa malen ar relevanta for Trafikverket ar foljande:

1. Senast ar 2020 ska allmanheten vara medveten om den biologiska
mangfaldens véarden och atgarder den kan vidta for att bevara och hallbart
nyttja biologisk mangfald.

Trafikverket har ett ansvar for att allmanheten, och sérskilt berdrd
lokalbefolkning, ar informerad om sektorns paverkan pa biologisk mangfald,
och far tydlig vagledning i vilken typ av transporter och resande som ar mer
hallbart.

" CBD SBSTTA Recommendation XV/1. Indicator framework for the Strategic Plan
for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets. Montreal, 2011.
(http:/lwww.chd.int/doc/meetings/sbstta/sbstta-15/in-session/sbstta-15-rec-en.pdf)
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2. Senast ar 2020 ska den biologiska mangfaldens varde beaktas i
utvecklingsstrategier, planprocesser och nationella rakenskaper.

Vardet av ekosystemtjanster i omraden som exploateras for infrastruktur
kommer att vérderas, sannolikt i ekonomiska termer, vilket kan ge helt nya
prioriteringar for markanvandningen. P4 samma sétt kan restaurering av
ekosystem sa att de battre kan leverera tjanster leda till krav pa anpassningar i
existerande transportinfrastruktur.

3. Senast ar 2020 ska missriktade styrmedel som skadar biologisk mangfald
vara eliminerade eller &ndrade sa att skadan minimeras, och ersatta av
styrmedel som gynnar bevarande och hallbart nyttjande.

Transportsektorn paverkas idag av ett antal mycket kraftfulla styrmedel, bl.a.
subsidier for infrastrukturbyggande och anvéandning av olika energikéllor. Det
ar mycket mojligt att styrmedel inom Trafikverkets ansvarsomrade kommer
att uppfattas som skadliga for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster, och
darmed bli foremal for forslag till forandringar. Pa samma satt kommer det att
stallas krav pa nya styrmedel som skulle gora transportsektorn mer klimat-
och miljévanlig, t.ex. vagtullar, brotullar, differentierad momsbelaggning av
olika transportslag, och differentierade reseavdrag for I6ntagare beroende pa
transportsatt. Detta skulle kunna leda till en storskalig foréandring i
fordelningen av resurser till vagtrafik, jarnvagar, sjétrafik och flyg inom
landet.

4. Senast ar 2020 ska regeringar, naringar och intresseégare ha vidtagit
atgarder for att uppna hallbarhet i produktion och konsumtion, och nyttjandet
av naturresurser ska ligga inom ekologiskt sékra granser.

Malet handlar om bl.a. energieffektivitet i transportsektorn, begransning av
tillganglig mark for transportinfrastruktur, och minskade negativa effekter pa
hallbart nyttjande i andra sektorer. Detta kan métas t.ex. genom en
uppskattning av det ekologiska fotavtryck som ett land, en sektor eller en
person lamnar.

5. Senast ar 2020 ska takten med vilken naturliga biotoper forsvinner vara
atminstone halverad och om mojligt helt reducerad till noll, och
fragmenteringsgraden ska vara signifikant minskad.

Transportinfrastruktur som paverkar naturliga biotoper och de organismer
som lever i dem, bade genom direkt markanvandning for infrastruktur och
genom paverkan av angransande omraden blir foremal for atgarder i detta
mal. | synnerhet infrastrukturens fragmenterande effekter kommer att
uppmarksammas an mer. Detta mal handlar framst om att den fortsatta
fragmenteringshastigheten ska reduceras, men genom andra mal (t.ex. 11 och
14) kommer det ocksa att stéllas krav pa restaurering av landskap som redan
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fragmenterats, och pa anpassningar av transportinfrastrukturen for att lindra
effekterna av fragmenteringen. Kraven pa samhallets processer for att planera
for och genomfora en skotsel pa 6vergripande landskapsniva kommer att dka,
och alla sektorer kommer att behdva samverka i bade planering och
genomfdrande.

7. Senast ar 2020 ska omraden som anvénds for jordbruk, akvakultur och
skogsbruk forvaltas pa ett hallbart satt sa att biologisk mangfald bevaras.
Samtliga sektorer som utnyttjar eller paverkar biologisk mangfald maste
klargora vad ett hallbart nyttjande av biologisk mangfald innebar, och
formulera tydliga kriterier och troskelvarden for vilken paverkansgrad som
kan betraktas som langsiktigt hallbar.

8. Senast ar 2020 ska fororeningar, inkluderande gédningsamnen, vara
reducerade till en niva dar de inte skadar ekosystemens funktion eller
biologisk mangfald.

Transportsektorn star for flera olika kallor till fororeningar i miljon, inte bara i
form av avgaser fran samtliga trafikslag, utan d&ven &mnen som anvands for
vagbelaggning, halkbekdmpning, avisning, rengdring, impregnering och
malning, och milj6farliga &mnen som transporteras och kan komma ut vid
olyckor, inte minst petroleumprodukter. Aven om inte Trafikverket 4r direkt
ansvarig for reglering av sadana kallor, sd kommer transportsektorn att
paverkas av nya regelverk och styrmedel som antas for att minska risker och
negativa effekter av fororeningar. Transportinfrastrukturen kan ocksa komma
att spela en storre roll for minskande utslapp av gédningsdmnen, om hantering
av dagvatten och avrinning i odlingslandskapet kan hanteras i vattensystem i
anslutning till véagar.

9. Senast ar 2020 ska spridningsvagar for invasiva frammande arter vara
identifierade, atgarder vidtagna for att hindra sadana arter fran att
introduceras och etablera sig, och prioriterade invasiva arter under kontroll
eller helt eliminerade.

Transportsektorn ar en viktig komponent i spridningen av invasiva
frammande arter. Manga olika sektorer hanterar och reglerar idag frammande
arter i Sverige, men fortfarande utan nagon effektiv 6vergripande nationell
samordning. Trafikverket, tillsammans med Sjoéfartsverket och
Luftfartsverket, har ett ansvar for hur fraimmande arter sprids bade inom
landet och mellan lander. Avsiktliga transporter av frammande arter kan
regleras genom tillstandsgivning fran Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Tullmyndigheten etc., men den oavsiktliga transporten &r idag tamligen
oreglerad bade inom Sverige och EU.
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10. Senast ar 2015 ska mansklig paverkan pa kéansliga ekosystem genom t.ex.
klimatforandringar vara minimerad, sa att ekosystemen kan bibehalla sin
integritet och funktion.

Transportsektorn ar en av de stora paverkansfaktorerna for de globala
klimatférandringarna. For att na malet pa global niva kommer mycket
omfattande forandringar av transportsektorn att vara nédvandiga.

11. Senast &r 2020 ska atminstone 17 % av land- och sotvattensomréaden, och
10% av kustnara och marina omraden vara skyddade genom ett natverk av
effektivt och rattvist skotta, ekologiskt representativa och sammanhéngande
skyddade omraden som integrerats i landskapet.

12. Senast ar 2020 ska utrotningshotet mot kanda hotade arter ha eliminerats,
och deras langsiktiga bevarandestatus forbattrats.

Sverige har idag inte alls skyddat sa mycket mark som malen kréaver, och
framforallt har vi inte forsakrat oss om att det existerande natverket av
skyddade omraden &r effektivt, representativt, ssmmanhangande och
integrerat i det 6vriga landskapet. Kravet pa 6kade avsattningar, och en
omdisponering i landskapet kan bli resultatet om malet ska nas, med dkande
behov av koordinering gentemot konkurrerande markanvéndningskrav.

14. Senast ar 2020 ska ekosystem som levererar livsnédvandiga tjanster,
sarskilt sddana som avser vatten, hélsa, férsorjning och valmaga, vara
restaurerade och skyddade, med h&nsyn tagen till kvinnors,
ursprungsbefolkningars, och fattiga och sarbara ménniskors behov.

Sverige behover kartlagga var de viktigaste ekosystemtjansterna produceras i
landskapet, vardera dessa tjénster, och véga in detta varde ndr avvégningar
gors mellan olika markanvandningsforslag. Detta kommer att paverka dven
transportsektorn, eftersom det &r majligt att nya prioriteringar minskar
mojligheterna till ny infrastrukturanlaggning. Kraven pa mangbruk inom
samma omrade kommer ocksa att 6ka, sa att transportsektorns intressen ska
tillgodoses samtidigt som andra sektorers intressen. Det kommer ocksa att
vara nddvéndigt att i hogre grad involvera berérd lokalbefolkning i
varderingen av ekosystemtjansterna i landskapet, vilket hojer kraven pa lokalt
deltagande i planeringsprocesser.

15. Senast ar 2020 ska ekosystemens aterhamtningsformaga (resiliens) och
bidrag till kolsankor vara starkta, genom bevarande och restaurering av
atminstone 15 % av skadade ekosystem, och darigenom bidra till
klimatanpassning.

Tillampningen av detta mal &r inte helt oproblematisk eftersom det inte &r
uppenbart vad som menas med skadade ekosystem. Beroende pa hur detta ses

15



Ebenhard: CBD: Betydelse och implikationer for Sveriges transportsektor

kan atgarder under detta mal komma att krdva omfattande markavsattningar
for andra syften &n dagens anvéndning.

17. Senast ar 2015 ska varije part ha utvecklat och borjat genomfora en
reviderad, effektiv nationell strategi och aktionsplan for biologisk mangfald,
med ett brett deltagande.

Trafikverket bor delta i den nationella processen for att genomféra
konventionen om biologisk mangfald, och i utformningen av de redskap som
behdvs for detta. Sverige kommer sannolikt inte att initiera arbete med en ny
strategi och specifika aktionsplaner, utan fortsatter att bygga vidare pa
existerande redskap, framforallt miljomalssystemet.

18. Senast ar 2020 ska i genomforandet av konventionen hansyn tas till
ursprungsfolks och lokalsamhéllens traditionella kunskap, innovationer och
sedvanjor som ar relevanta for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald, och till deras sedvanliga bruk av naturresurser, och de ska ges
mojlighet att effektivt delta i genomférandet pa alla relevanta nivaer.
Svenska ursprungsfolk och lokalsamhallen bar pa en rik traditionell kunskap
som &r relevant for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald. |
genomforandet av alla mal i Aichi Biodiversity Targets ar det relevant att
understka mdjligheten att nyttja traditionell kunskap, och att involvera
kunskapsbéararna.

19. Senast ar 2020 ska kunskapen om biologisk mangfald och dess vérden,
funktioner, status och trender och om konsekvenser av forlust av mangfald
vara forstarkt, brett tillgénglig och tillampad.

Trafikverket har ett sektorsansvar, och i detta ingar aven att utoka
kunskapsbasen och att anvanda sig av tillganglig kunskap pa bésta satt.
Samarbete inom forskning &r ett satt att bidra till detta.

20. Senast ar 2020 ska det finnas finansiering for effektiv implementering av
den strategiska planen.

Genomfdrandet av den strategiska planen kommer att krdva investeringar,
som alla samhallssektorer kommer att f& vara med om att bidra till.

2.2 Tematiska arbetsprogram

CBD:s tematiska arbetsprogram ar grovt sektorsavgrénsade efter de stora
areella naringarna skogsbruk, jordbruk och fiske. Fem av arbetsprogrammen
beddms vara relevanta for Sverige, och tacker i princip all markanvandning i
landet utom i tatorterna. De olika arbetsprogrammen innehaller likartade mal
och atgarder, med anpassningar for de olika landskapen, men ocksa mycket
overlapp i generella principer. Det finns inget separat arbetsprogram for
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transportsektorn, men transportfragor och infrastruktur for transportsektorn
berdrs kortfattat i flera av de Gvriga arbetsprogrammen.

Skogens biologiska mangfald

CBD antog ar 2002 ett utdkat arbetsprogram for biologisk mangfald i
skogsekosystem®. Det &r vért att notera att arbetsprogrammet handlar om
biologisk mangfald i skog, inte bara skogen som en vegetationstyp, och med
hallbart nyttjande avses ett nyttjande som ar hallbart med avseende pa all
biologisk mangfald i skogen, inte bara skogsodlingstraden. Orsaken till detta
ar synen att den biologiska mangfalden levererar ekosystemtjanster som &r
nddvéndiga bl. a. for ett nyttjande av skogsprodukter. Arbetsprogrammet
adresserar i stort sett samtliga operativa mal i Aichi Biodiversity Targets, men
framst 5, 7 och 15.

De delar av skogsarbetsprogrammet som berdr Trafikverket handlar
Overgripande om tillampningen av en ekosystemansats som inkluderar alla
intressenter i en landskapsovergripande planering och skétsel som kombinerar
produktion av ekonomiska nyttigheter och ekosystemtjanster.
Infrastrukturprojekt som kan paverka skotseln av biologisk mangfald i skog
ska genomforas sa att de negativa effekterna blir sa ringa som mojligt. |
synnerhet transportsektorns bidrag till fragmentering av skogsekosystem ses
som en negativ faktor som bor angripas med aktiva motatgarder, t.ex. i form
av skapande av ekologiska korridorer. | arbetsprogrammet finns dven mal och
atgarder som beror transportsektorns olika utslapp av @mnen, t.ex. fran
avgaser och halkbekampning, och deras effekter pa biologisk mangfald i skog.

Jordbrukslandskapets biologiska mangfald

CBD:s arbetsprogram for jordbrukslandskapet® antogs redan 1999 och &r
relativt outvecklat nér det géller ekosystemansatsen, men det initierade arbetet
med att forsta effekter av olika temporala och rumsliga ménster i
markanvandningen, och med att skapa en integrerad landskapsskdétsel. Av
sérskilt intresse for Trafikverket kan vara att beslutet &ven startade det
Internationella initiativet'® for bevarande och héllbart nyttjande av
pollinatorer, med atgarder for att gynna pollinatorer i jordbrukslandskapet.

8 CBD COP Decision V1/22, Annex. Expanded programme of work on forest
biological diversity. Haag, 2002. (http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7196)

% CBD COP Decision V/5, Annex. Programme of work on agricultural biodiversity.
Cartagena, 1999. (http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7147)

19 CBD COP Decision VI/5, Annex 11. Plan of action for the international initiative for
the conservation and sustainable use of pollinators. Haag, 2002.
(http:/lwww.chd.int/decision/cop/?id=7179)
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Végkanter kan vara viktiga biotoper for pollinatorer, om ratt flora uppratthalls
i dem. Arbetsprogrammet adresserar i stort sett samtliga operativa mal i Aichi
Biodiversity Targets, men framst 7 och 13.

Bergens biologiska mangfald

Arbetsprogrammet for bergens biologiska méngfald*' kom till relativt sent,
vid partsmotet 2004, och &r relativt valutvecklat vad galler sektorsintegrering
och landskapsperspektiv.

Arbetsprogrammet adresserar i stort sett samtliga operativa mal i Aichi
Biodiversity Targets, men framst 11.

Parterna ska vidta atgarder for att forhindra eller lindra negativa effekter av
ekonomisk utveckling, infrastrukturprojekt och turismutveckling i
bergsmiljoer, med sérskild hansyn till kumulativa effekter i landskapet. | detta
ingar t.ex. att minska erosionsskador vid ménsklig aktivitet pa
bergssluttningar. Den dvergripande landskapsplaneringen och
markanvandningsstrategin ar viktig dven i detta arbetsprogram, och
transportsektorns potentiella fragmenteringseffekter berdrs. Parterna ska
forhindra fragmenteringseffekter i bergslandskap, vilket inkluderar att
bibehalla vertikala flyttningsmojligheter for migrerande djur.

Sotvattnens biologiska mangfald

Arbetsprogrammet for sotvatten'? reviderades 2004. Arbetsprogrammet
adresserar i stort sett samtliga operativa mal i Aichi Biodiversity Targets, men
framst 5-8, 11 och 15. Detta program innehaller fa aspekter som direkt beror
transportsektorn pa land, som inte berdrs under andra rubriker.

Marin och kustnara biologisk mangfald

CBD antog ett vidareutvecklat arbetsprogram fér marin och kustnéra
biologisk méngfald®® &r 2004. Arbetsprogrammet adresserar i stort sett
samtliga operativa mal i Aichi Biodiversity Targets, men framst 5-8, 10 och
11. I det marina och kustnéra landskapet tillampades tidigt en integrerad

1 CBD COP Decision VI1/27, Annex. Programme of work on mountain biodiversity.
Kuala Lumpur, 2004. (http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-dec-27-
en.pdf)

12 CBD COP Decision VI1/4, Annex. Revised programme of work on inland water
biological diversity. Kuala Lumpur, 2004. (http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
07/cop-07-dec-04-en.pdf)

13 CBD COP Decision VI11/5, Annex |. Elaborated programme of work on marine and
coastal biological diversity. Kuala Lumpur, 2004.
(http:/lwww.chd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-dec-05-en.pdf)
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kustzonsskotsel, med samverkan mellan olika samhallssektorer, som senare
har tillampats i andra typer av landskap.

2.3 Tvargaende fragor

Ekosystemansatsen

Mangfaldskonventionen har beslutat om principer och riktlinjer for en
ekosystemansats i arbetet med att bevara och hallbart nyttja biologisk
méngfald®*. Ekosystemansatsen innehaller bade komponenter som har att géra
med landskapets struktur, och andra som har att géra med
sektorsovergripande arbetssétt. Atgarder under denna tvargaende fraga
adresserar framst operativa mal 2-7, 10-12, 14-15, 18-19 i Aichi Biodiversity
Targets.

Ekosystemansatsen &r en strategi for integrerad forvaltning av mark- och
vattenomraden och naturresurser som syftar till att bevara och hallbart nyttja
dessa pa ett rattvist satt. Ansatsen bygger pa en tillampning av vetenskapliga
metoder, bade fran naturvetenskapliga discipliner och brett
samhéllsvetenskapliga. Manniskan och hennes kulturella mangfald &r en del
av de flesta ekosystem. Ekosystemansatsen genomfors bast med hjalp av
adaptiv forvaltning eftersom den ska hantera ekosystemens komplexitet och
dynamik, med inslag av osakerhet. Ansatsen med fokus pa ekosystemnivan
utesluter inte andra angreppssatt, t.ex. skyddade omraden och atgardsprogram
for enskilda arter, men sadana insatser bor vara samordnade pa
ekosystemnivan. Det finns inte ett enda satt att genomfora en
ekosystemansats, utan det beror pa lokala, nationella, regionala och globala
forutsattningar.

CBD har identifierat 12 principer som tillsammans utgér ekosystemansatsen®®
(i 6versattning och nedkortat):

1. Malen for forvaltningen av mark- och vattenomraden och
naturresurser ska spegla samhallets val och prioriteringar. Olika
samhallssektorer och folkgrupper har olika ekonomiska, kulturella
och sociala behov som ska motas av ekosystemen. Ekosystemen ska
skotas bade for den biologiska mangfaldens egenvérde och for dess
nytta for manniskor, pa ett rattvist satt.

4 CBD COP Decision V/6. Ecosystem approach. Nairobi, 2000.
(http:/lwww.chd.int/decision/cop/?id=7148)
> CBD COP Decision V/6. Ecosystem approach. Nairobi, 2000.
(http:/lwww.chd.int/decision/cop/?id=7148)
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© ©

10.

11.

12.

Forvaltningen ska decentraliseras till lagsta lampliga niva. Ett kortare
avstand mellan forvaltningen och ekosystemet borgar for ett storre
ansvar, agarskap, deltagande och anvandning av lokal kunskap.
Forvaltningen ska involvera alla intressedgare, och balansera lokala
behov mot det allménnas intresse.

Ekosystemforvaltare ska beakta effekterna av sina aktiviteter pa
angrénsande ekosystem.

Eftersom forvaltningen av ett ekosystem kan leda till vunnen nytta ar
det viktigt att forvaltningen ges ett ekonomiskt sammanhang. Bland
annat ska missriktade styrmedel elimineras och erséttas med
styrmedel som leder till hallbart nyttjande, och alla kostnader och
intakter ska vagas mot varandra. Ofta &r naturliga ekosystem
undervarderade och missgynnade av missriktade subsidier. Kostnader
i form av forlust av ekosystemtjanster ska belasta dem som gor en
vinning pa att driva ett icke hallbart nyttjande.

Bevarande av ekosystemets struktur och funktion, och darmed
ekosystemtjanster, ska vara en huvudmalsattning.

Ekosystem ska skotas inom gransen for deras funktion.
Ekosystemansatsen ska tillampas pa en rumslig och tidsmassig skala
som passar for de uppsatta malen.

Forvaltningsmalen ska vara langsiktiga, och beakta framtida vinning.
Forvaltningen maste vara anpassad efter ekosystemens dynamiska
natur och ofta stora osakerhet om framtida handelseforlopp. En
adaptiv forvaltning ar darfor lamplig, som lar av uppnadda resultat.
Ekosystemansatsen ska balansera behoven att bevara och nyttja
biologisk mangfald. Skétselatgarder behover inte vara fokuserade pa
antingen bevarande eller nyttjande, utan bér kombinera bada
aspekterna.

All relevant information ska beaktas, inkluderande bade vetenskapliga
insikter och traditionell kunskap och sedvanjor. Kunskap och
information ska fritt delas mellan alla intressenter.
Ekosystemansatsen ska involvera alla relevanta sektorer i samhéllet,
och alla vetenskapliga discipliner.

| CBD:s végledning for tillampning av ekosystemansatsen®® betonas en
fokusering pa ekosystemens funktioner och processer, en rattvis férdelning av

16 CBD COP Decision VI1/11. Ecosystem approach. Kuala Lumpur, 2004.
(http:/lwww.chd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-dec-11-en.pdf);

CBD. Ecosystem Approach Sourcebook — Tools and Approaches.
(http://cbd.int/ecosystem/sourcebook/toals);
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nyttan av ekosystemtjansterna, adaptiv forvaltning, styrmedel som gynnar
hallbart nyttjande, decentralisering av forvaltningen till lagsta majliga niva,
och samverkan mellan sektorer.

For ett effektivt genomforande av ekosystemansatsen maste alla relevanta
sektorer och deras sektorsmyndigheter samarbeta, och for var en av dem
galler att tillse hur de kan tillampa de 12 principerna pa basta sétt.
Transportsektorn och Trafikverket &r i hdgsta grad berérda av
ekosystemansatsen, inte minst darfor att den utgor en grund for EU:s och
Sveriges arbete med gron infrastruktur.

Hallbart nyttjande

Hallbart nyttjande ar ett av konventionens tre dvergripande syften, och ska
genomsyra alla olika arbetsprogram och riktlinjer. Det &r samtidigt ett av de
mer svarfangade koncepten nar det galler konkreta atgarder. CBD har darfor
utvecklat riktlinjer for hallbart nyttjande®’ som &tminstone diskuterar
konceptet ur olika perspektiv, men som anda inte kan ségas utgora en fardig
mall for hur hallbart nyttjande kan appliceras till t.ex. de olika svenska
sektorer som nyttjar och/eller paverkar biologisk mangfald. CBD:s definition
av hallbart nyttjande med avseende pa biologisk mangfald skiljer sig fran alla
tidigare liknande koncept, som normalt har fokuserat pa enbart den resurs som
nyttjas. Svenskt skogsbruk ar t.ex. hallbart i det avseendet att uttaget av tra ur
skogen aldrig &r storre an atervaxten. Med CBD:s definition ska ett nyttjande
av en resurs ske pa sadant satt och i sadan takt att det inte leder till en
langsiktig minskning i den biologiska mangfalden i det ekosystem dar
resursen nyttjas. FOr svenskt skogsbruk skulle det innebéra att uttaget av tra
inte langsiktigt minskar den biologiska mangfalden i skogslandskapet. For de
flesta sektorer kan ett hallbart nyttjande konkretiseras enbart pa
landskapsnivan, inte i enskilda landskapselement, vilket gor att det hallbara
nyttjandet i skogsbruket, jordbruket och transportsektorn maste samsas i
samma landskap. Transportsektorn bor klargora vad hallbart nyttjande betyder
inom sektorn, och samordna detta med andra sektorers syn pa hallbart
nyttjande.

CBD. The ecosystem approach: Advanced user guide.
(http:/lwww.cbd.int/doc/programmes/cro-cut/eco/eco-guide-ad-en.pdf)

17 CBD COP Decision VI11/12, Annex I1. Addis Ababa principles and guidelines for
the sustainable use of biodiversity. Kuala Lumpur, 2004.
(http:/lwww.chd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-dec-12-en.pdf)
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Skyddade omraden

Arbetsprogrammet for skyddade omréden™® antogs &r 2004. De 6vergripande
malen &r bl.a. att integrera skyddade omraden i det vidare landskapet och i
sektorerna, uppratthalla deras ekologiska struktur och funktion, att forhindra
eller lindra effekterna av olika hot, och att bygga kapacitet for att kunna
planera, instifta och forvalta skyddade omraden. Prioriterade atgarder
inkluderar att utveckla redskap for att skapa konnektivitet i landskap (t.ex.
ekologiska korridorer), att restaurera skadade ekosystem, genomféra
miljokonsekvensbeskrivningar for alla externa projekt som kan tankas
paverka skyddade omraden, att uppratthalla ett informationsfléde mellan alla
berdrda intressenter, och att starka formagan for olika myndigheter att
samverka dver sektorsgranser. Atgarder under denna tvargéende fraga
adresserar framst operativa mal 11 och 12 i Aichi Biodiversity Targets.

| ett beslut om skyddade omréden™ uttryckte tionde partsmétet i Nagoya en
vilja att forbattra natverk av skyddade omraden genom atgarder som
forstarker konnektiviteten, och genom att det etableras multisektoriella
radgivande kommittéer for att underlatta samordning och kommunikation.
Sarskilt viktiga omraden inom arbetsprogrammet som pekades ut fér snabb
implementering ar atgarder for att hoja skyddade omradens formaga att klara
klimatforandringar och bidra till klimatanpassning, 6ka antalet marina
skyddade omraden, restaurera ekosystem, och atgarder for att battre kunna
satta ekonomiska varden pa skyddade omradens kostnader och fordelar.

Turism och biologisk mangfald

CBD:s riktlinjer for turism och biologisk méngfald® antogs 2004. Enligt
riktlinjerna ska parterna anta nationell lagstiftning och kontrollatgarder
avseende planering av, design och konstruktion av faciliteter och infrastruktur
for turism. | detta ingar krav pa miljokonsekvensbeskrivningar som beaktar
markanvandning och resursutnyttjande for infrastrukturutveckling, inklusive
vagar, flygplatser och hamnar. Aven utslapp av fororeningar och véxthusgaser
fran transportsektorn ska inga i analyserna. For turismutvecklingsprojekt som
genomfors ska olika atgarder vidtas for att forhindra eller lindra negativa
effekter pa biologisk mangfald.

'8 CBD COP Decision VI11/28. Protected areas. Kuala Lumpur, 2004.
(http:/lwww.cbd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-dec-28-en.pdf)

9 CBD COP Decision X/31. Protected areas. Nagoya, 2010.
(http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-31-en.pdf)

0 CBD COP Decision VI11/14, Annex. Guidelines on biodiversity and tourism
development. Kuala Lumpur, 2004. (http://www.chd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-
dec-14-en.pdf)
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Miljokonsekvensbeddmning

For genomforandet av CBD &r miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och
strategiska miljobeddmningar (SMB) mycket viktiga redskap, men riktlinjerna
for detta omrade &r uttryckligen frivilliga, inte avtalshindande. MKB-
riktlinjerna® antogs vid attonde partsmétet 2006, och samtidigt godkéndes
stoddes ett utkast till SMB-riktlinjer®?. Atgarder under denna tvargdende fraga
adresserar framst operativa mal 4 och 8 i Aichi Biodiversity Targets.

| CBD:s syn pa MKB ska biologisk mangfald i dess bredaste bemarkelse
beaktas, med hansyn tagen till mangfald av ekosystem, arter och gener och
deras ekosystemtjanster (majliga sadana listas i detalj i bilaga 2 till CBD-
dokumentet), och effekter pa bade bevarande och hallbart nyttjande maste
beaktas. Riktlinjerna beskriver en arbetsprocess som bérjar med screening for
att identifiera vilka verksamheter i ett foreslaget utvecklingsprojekt som kan
paverka biologisk mangfald, foljt av en avgransningsfas som identifierar vilka
fragor som ska beskrivas i detalj, en beddmningsfas som granskar olika
utvecklingsalternativ och en rapportfas. Darpa féljer en utvardering av MKB-
rapporten, beslut och uppféljningsaktiviteter och évervakning.

CBD betonar séarskilt betydelsen av att involvera alla mojliga intressenter i
processen, att utveckla nya kriterier for matt pa biologisk mangfald, med
relevanta bedémningsgrunder, bade for enskilda projekt och med hansyn
tagen till kumulativa effekter i landskapet. Vidare ska ekosystemens integritet
beaktas, liksom effekter pa manniskans valmaga. Alla tankbara faktorer som
paverkar biologisk mangfald ska beaktas. Man ska stélla sarskilt hoga krav pa
den instans som utvéarderar MKB-rapporten, och dess formaga att avgora
huruvida rapporten ér tillracklig for en beddmning av om projektet ar forenligt
med CBD:s mal. Vid beslut ska CBD:s formulering av forsiktighetsprincipen
tillampas.

For Trafikverket vore det relevant att bedéma huruvida svensk tillampning av
MKB-processen for projekt inom transportsektorn motsvarar CBD:s riktlinjer,
och i forekommande fall foresla forbattringar av processen. Pa samma sétt kan
Trafikverket bidra till en beddmning av hur svenska policies, planer,

21 CBD COP Decision VI11/28, Annex. Voluntary guidelines on biodiversity-inclusive
environmental impact assessment. Curitiba, 2006.
(http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-08/cop-08-dec-28-en.pdf)

“2 CBD COP/8/27/Add.2, Annex I1. Draft guidance on biodiversity-inclusive strategic
environmental assessment. Curitiba, 2006. (http://www.chd.int/doc/meetings/cop/cop-
08/official/cop-08-27-add2-en.pdf)
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strategier, regelverk, lagar och forordningar utsatts for en SMB-process som
motsvarar CBD:s rad.

Klimatandringar och biologisk mangfald

| internationella forhandlingar ar det klimatkonventionen, UNFCCC, som ar
det framsta forat for hantering av klimatfragan, men CBD har ett engagemang
som baseras pa att primara klimateffekter kommer att paverka en stor del av
den biologiska mangfalden, och att sekundara klimateffekter (via t.ex. andrad
markanvandning och brukningsformer) majligen kommer att ge anda storre
effekter. CBD ser ocksa en risk i att atgarder for att minska klimatpaverkan
och att lindra dess effekter kan utgdra ytterligare ett hot mot biologisk
mangfald. Atgarder under denna tvdrgéende fréga adresserar framst operativa
mal 10 och 15 i Aichi Biodiversity Targets.

Det tionde partsmatet i Nagoya fattade beslut om atgarder som ror
klimatférandringar®. Alla parter ska bedéma effekten av klimatforandringar
pa biologisk mangfald, minska sadana effekter, vidta ekosystembaserade
atgarder for klimatanpassning och minskad klimatpaverkan, begransa negativ
effektiv pa biologisk mangfald av sadana atgarder, vidta atgarder for att kunna
ratt vardera biologisk mangfald och ekosystemtjanster nar klimatrelaterade
atgarder planeras och utforma styrmedel for klimatanpassning som beaktar
biologisk mangfald och relaterade sociala och kulturella aspekter. CBD:s
huvudtes &r att en rik biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjanster ar
det basta skyddet mot klimatforandringarnas effekter, sa alla atgarder som
forstarker biologisk mangfald &r samtidigt bra atgarder for att méta
klimatforandringar. | 6versatta termer forordar CBD en gron infrastruktur,
med ett ekologiskt fungerande natverk av skyddade omraden som ar vél
sammanbundna genom bl.a. spridningskorridorer, och ett hallbart nyttjande
med avseende pa ekosystemtjanster i mellanliggande omraden. CBD pekar
ocksa sarskilt pa risken att atgarder for klimatanpassning och minskad
klimatpaverkan av effekter drabbar biologisk mangfald pa ett oonskat satt.
Det kan ske t.ex. om en skog med stor biologisk mangfald och manga viktiga
ekosystemtjanster ersatts av en mer snabbvaxande skog (ofta med frammande
skogsodlingstrad) som fungerar battre som kolsénka.

Ekonomi, handel och styrmedel

Atgérder under denna tvargaende fraga adresserar framst operativa mal 2 och
3 i Aichi Biodiversity Targets.

23 CBD COP Decision X/33. Biodiversity and climate change. Nagoya, 2010.
(http:/lwww.chd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-33-en.pdf)
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UNEP? betraktar en ekonomi som grén om den astadkommer héjd méansklig
valmaga och rattvisa, samtidigt som miljomassiga risker och ekologiska
bristsituationer signifikant reduceras. En gron ekonomi ar ocksa resurseffektiv
och socialt inkluderande. I en gron ekonomi astadkoms en tillvéaxt i inkomster
och arbetstillfallen genom investeringar som minskar kolutslapp och
fororeningar och forhindrar forlust av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Sadana investeringar bor katalyseras och stodjas genom
forandringar i politisk inriktning, styrande regelverk och genom medvetna val
i anvandningen av allmanna medel. Utvecklingen ska leda till att uppratthalla,
forstarka och om s& behdvs restaurera naturkapitalet.

Konceptet gron ekonomi ersatter inte termen hallbar utveckling. Istéllet
uttrycker UNEP det sa att hallbar utveckling bara kan nas om den st6ttas av en
lamplig ekonomi. En omstallning till gron ekonomi kraver att sérskilda
forutsattningar infors, vad galler regelverk, politik, subsidier, styrmedel,
internationell handel och bistandsverksamhet. Detta kan inkludera en ny
skattepolitik (t.ex. beskattningsfordelar for miljovénlig verksamhet) som
ocksa mobiliserar det privata kapitalet, reformering av stodsystem (t.ex. att
infora styrmedel som gynnar hallbart nyttjande), nya marknadsbaserade
instrument (t.ex. handel med utslappsrétter, standarder och
certifieringssystem, marknadsféring av ekosystemtjanster), investering i grona
sektorer med allménna medel, en grén upphandling, forbattrat miljoregelverk.

En utbredd myt som UNEP vill sla hal pa ar den som séger att det rader ett
motsatsforhallande mellan miljoméssig hallbarhet och ekonomisk tillvéxt. Det
finns nu bevis for att en gron ekonomi ingalunda férsémrar vinstmgjligheter
eller ger farre arbetstillfallen. En annan myt ar att en gron ekonomi ar en lyx
som bara rika lander kan kosta pa sig. Tvartom kan utvecklingslander
snabbare skapa en tillvaxt genom en grén ekonomi.

UNEP:s rapport innehaller en sarskild sektion (sid. 373-407) om
transportsektorn som fokuserar pa energi- och resurseffektivitet. Bland
huvudbudskapen kan ndmnas att dagens transportsektor, som i huvudsak drivs
av bensin och diesel, orsakar ekonomisk, miljomassig och social skada,
samtidigt som den &r i hogsta grad icke hallbar. Transportsektorn star for 50%
av den globala forbrukningen av flytande fossila branslen, och alstrar 25% av
det energirelaterade koldioxidutslappet. UNEP foresprakar ett samhéalle som
mer bygger pa tillganglighet eller narhet (access), an pa rorlighet (mobility).
Manga resor och transporter skulle kunna undvikas med mer integrerad

? UNEP, 2011. Towards a green economy: Pathways to sustainable development and
poverty eradication. (www.unep.org/greeneconomy)
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markanvéndning och transportplanering. N6dvandiga resor och transporter
bor genomforas pa ett mindre skadligt satt (kollektiva fardmedel, tag, cykel),
och alla fordon bér bli mindre kolintensiva. UNEP beréknar att investeringar i
kollektiva fardmedel och mer effektiva fordon ger exceptionellt god
utdelning. En grén ekonomi tillampad pa transportsektorn vore I6nsam, men
kraver langtgaende forandringar av kapacitet och struktur.

CBD:s nya strategiska plan har som dvergripande mal att bevara
ekosystemtjanster. Argumentet ar att manniskan ar totalt beroende av
ekosystemtjansterna for sin dverlevnad, forsérjning och valmaga. Malet att
bevara och restaurera ekosystemtjanster och malet att bevara och hallbart
nyttja biologisk mangfald ar det tva sidor av samma mynt; det ar den
biologiska mangfalden som producerar ekosystemtjansterna. | detta
sammanhang har CBD betonat mdjligheten att vardesatta
ekosystemtjansterna, inte minst i rent ekonomiska termer.

Ekosystemtjanster &r de nyttor som manniskor far frn ekosystemen®. Det &r
bl.a. livsmedelsférsorjning, ren luft och rent vatten, nedbrytning av
miljogifter, skogsprodukter, rekreation, upplevelser m.m. Ekosystemtjansterna
kan delas in i fyra olika huvudtyper:

e Producerande ekosystemtjanster: Livsmedel som kott, fisk, gronsaker
och spannmal, traravaror, kemikalier for lakemedel och bioteknik
samt genetiska resurser m.m.

e Stddjande ekosystemtjanster: Biogeokemiska kretslopp som
omsattningen av néringsamnen, kol och syre samt primarproduktion
och ndringsvavens dynamik m.m.

e Reglerande ekosystemtjanster: Paverkan pa klimat och luftkvalitet,
reglering av 6versvamningar och upptag av koldioxid och nérsalter av
maénskligt ursprung.

o Kulturella ekosystemtjanster: Rekreation, turism, estetiska varden,
andlig valfard, kulturarv, moéjligheter till utbildning och forskning,
inspirationskélla for konst, litteratur, musik m.m.

% Millennium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and human well-being:
Synthesis. Island Press, Washington D.C.
(http://lwww.maweb.org/documents/document.356.aspx.pdf);

Secretariat of the Convention on biological diversity, 2010. Ecosystem goods and
services in development planning: A good practice guide. CBD, Montreal.
(http://www.chd.int/development/doc/cbd-good-practice-guide-ecosystem-booklet-
web-en.pdf)
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World Resources Institute har analyserat hur ekosystemtjénster ska beaktas i
beslutsprocesser, och presenterar en kedja atgarder i fem steg®. | forsta steget
ska relevanta ekosystemtjanster som kan komma att paverkas av ett beslut,
eller paverkar ett beslut, identifieras. Ett beslut paverkar en ekosystemtjanst
om atgarder som foljer av beslutet andrar tjanstens kvantitet eller kvalitet. En
atgard som t.ex. paverkar en vatmark negativt kan leda till forlust av
hydrologisk reglering och kvéavefangst. Ett beslut paverkas av en
ekosystemtjanst om den t.ex. utgor en forutsattning for att beslutade atgarder
ska kunna genomforas. Ett beslut att bedriva odling av en gréda kan bara
genomforas om det finns tillgang till ett fungerande markekosystem, friskt
vatten for bevattning och pollinatérer som kan pollinera grddan. Indirekta
effekter kan alltsa vara betydelsefulla. Analysen maste ocksa beakta effekter
pa och av ekosystemtjéanster som ar avlagsna i tid och rum.

| andra steget ska de identifierade ekosystemtjansterna relevansbeddmas och
graderas efter hur kraftfulla effekter som kan véantas. Kommer beslutet att vara
mer eller mindre viktigt &n andra faktorer som paverkar samma
ekosystemtjanst? Ar det sannolikt att beslutet medfor att ekosystemet pressas
Over en biologisk troskel som utldser en snabb och katastrofal férandring utan
mojlighet till aterhamtning? En viktig ledtrad ar ocksa huruvida effektiva
alternativa l6sningar existerar, som kan ersétta ekosystemtjansten.
Producerande ekosystemtjénster kan sannolikt ersattas med andra ldsningar,
t.ex. import fran andra omraden, medan reglerande och kulturella
ekosystemtjanster ofta ar oersattliga. Om ett alternativ existerar bor en
bedomning av dess kostnadseffektivitet utforas. | detta steg ska ocksa andra
nyttjare av samma ekosystemtjénst identifieras, eftersom de sannolikt
paverkas av eller kan paverka beslutet. Inte minst bor framtida generationer
betraktas som andra nyttjare.

| tredje steget bor ekosystemtjénstens status och trend bedémas, och
paverkansfaktorer identifieras. Ofta kan indikatorer anvéandas for detta syfte.
En sarskilt viktig ledtrad &r om man redan kéanner till att icke reversibla
forandringar forekommit. Aven paverkansfaktorernas nuvarande trender och
effekter pa ekosystemet bor utvarderas.

Om man i nagot av de forsta tre stegen kommer fram till att en oerséttlig
ekosystemtjanst allvarligt skulle drabbas, bor beslutsforslaget dras tillbaka
eller andras. Om ett sadant resultat inte uppnatts kan nasta steg vara att
beddma behovet att gora en ekonomisk vérdering av bertrda

2 World Resources Institute, 2008. Ecosystem services: A guide for decision makers.
(www.wri.org/publication/ecosystem-services-a-guide-for-decision-makers)
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ekosystemtjanster. | vissa fall &r andra aspekter viktigare an en rent
ekonomisk vérdering, t.ex. om det rér manniskors halsa, men ofta &r en
kvalitativt ekonomisk vardering nyttig. En ekonomisk vardering kan t.ex. pa
ett pedagogiskt satt kommunicera vardet av en ekosystemtjénst i samhallets
tjanst, medge jamforelser av olika mdjliga investeringar eller avgéra om en
investering blir 16nsam. Varderingen kan &ven 6ppna mojligheten till att
marknadsfora ekosystemtjansten.

En begransande faktor i ekonomisk vérdering av ekosystemtjanster ar att
resultatet ofta beror pa antaganden som gors. Ett viktigt antagande ror
tidsutstrackningen av varderingen, d.v.s. for hur langt fram i tiden vi bedomer
vardet, och vilken arlig nedrakning av det framtida vardet som tillampas. Med
en hog nedrakningstakt kan ett icke hallbart nyttjande som totalt 6deléagger en
resurs beddémas som lénsam. Ett satt att minska risken for orealistiska
varderingar 4r att involvera faktiska intressedgare i processen. En annan
invandning mot ekonomisk vardering &r att andra typer av varderingar, som
inte uttrycks i ekonomiska termer, riskerar att ges lagre betydelse i
beddémningar.

I det avslutande femte steget ska risker och mojligheter med ett féreslaget
beslut identifieras och utvarderas, baserat pa analysen av berorda
ekosystemtjanster i de forsta fyra stegen. Ett redskap kan vara scenarieanalys,
dar olika mojliga utvecklingsvéagar jamfors. Om det efter en sadan analys kan
visas att beslutet inte kommer att orsaka en odnskad och kostsam effekt pa
viktiga ekosystemtjanster, kan beslutet fattas.

CBD betraktar styrmedel av olika slag som vasentliga for genomférandet av
konventionen. Det handlar om att fasa ut missriktade styrmedel som ger stora
negativa effekter pa biologisk mangfald, och istéllet inféra nya styrmedel som
underlattar for parterna att na sina mal for biologisk mangfald.

Transportsektorn stdds av stora subsidier. Deutscher Naturschutzring® har
beréknat att transportsektorn i varlden arligen far 600 miljarder Euro i
subsidier. Tva tredjedelar av dessa bedoms som skadliga for biologisk
mangfald. Inom Europa uppgar subsidierna till mellan 269 och 293 miljarder

2" Mitlacher, G. & Projektteam CBD COP9/MOP4, 2008. Environmental harmful
subsidies — a threat to biodiversity. Deutscher Naturschutzring / Forum Umwelt &
Entwicklung, Bonn. (http://www.foes.de/pdf/bodiversitysummaryen.pdf)
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Euro®® per &r. Kostnaden for transportsektorns skador pa biologisk méngfald
beréknas uppga till 650 miljarder Euro. Pa plussidan finns dock 200 miljarder
Euro i skatteintakter fran transportsektorn.

Det sjatte partsmotet stodde sekretariatets forslag? till design och
implementering av positiva styrmedel for biologisk mangfald. Dokumentet
diskuterar for- och nackdelar med olika typer av styrmedel, t.ex. miljoskatter,
marknadsstdd, lagar och forordningar, miljéersattningar och miljéfonder.

Vid det sjunde partsmétet presenterades forslag® till hur skadliga och
missriktade styrmedel kan elimineras, eller atminstone revideras sa att skadan
minskar. En negativ effekt pa biologisk méangfald &r ofta en bieffekt av ett
styrmedel som har helt andra syften, vilket gor att sadana styrmedel inte utan
vidare kan avskaffas. De maste ersattas med styrmedel som fyller samma
syfte utan bieffekter. Styrmedel har vanligen fordelningspolitiska effekter och
det ar darfor viktigt att alla fordndringar diskuteras med alla intressenter.

CBD-sekretariatet har sammanstallt fallstudier®* som ger en bild av hur arbete
med styrmedel av olika slag kan forbattra implementeringsarbetet. Metoder
som provats ar bl.a. subsidiereformer, erséttningar for uppratthallande av
ekosystemtjanster (PES, payments for ecosystem services), mojlighet for
projektagare att utfora kompensationsatgarder (biodiversity offsets),
marknadsstdd, certifieringssystem, miljomarkningar och
resurshushallningsprogram baserade i lokalsamhallet.

%8 European Environment Agency, 2007. Size structure and distribution of transport
subsidies in Europe. Technical report 3.
(http://www.eea.europa.eu/publications/technical_report 2007_3/at_download/file)
% CBD COP Decision VI/15, Annex |. Proposals for the design and implementation
of incentive measures. Haag, 2002. (http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7189)

%0 CBD COP Decision V11/18, Annex. Proposals for the application of ways and
means to remove or mitigate perverse incentives. Kuala Lumpur, 2004.
(http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-dec-18-en.pdf)

%! Secretariat of the Convention on biological diversity, 2011. Incentive measures for
the conservation and sustainable use of biological diversity. Case studies and lessons
learned. CBD Technical series 56, CBD, Montreal.
(http:/lwww.chd.int/doc/publications/cbd-ts-56-en.pdf)
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Invasiva frammande arter

CBD har antagit riktlinjer for hantering av invasiva fraimmande arter® som
hotar inhemsk biologisk mangfald. Atgérder under denna tvirgaende fréga
adresserar framst operativt méal 9 i Aichi Biodiversity Targets.

For Trafikverket ar det tre fragor som kan vara aktuella. Riktlinjerna anger att
man ska undvika att medvetet inféra och sprida fraimmande arter och
genotyper, vilket har implikationer for vilka véxter som anvénds och planteras
i anslutning till transportinfrastruktur, inte minst 1angs vagrenarna. Miljoer i
anslutning till transportinfrastruktur &r ofta att betrakta som ekologiskt stérda
miljoer, vilka lattast invaderas av frimmande arter som sprider sig i
landskapet. Sadana miljoer kan utgora spridningskallor och reservoarer for
invasiva fraimmande arter. CBD férordar att de besvérligaste frammande
arterna ska bekampas och helst utrotas, vilket da ligger inom Trafikverkets
ansvarsomrade.

Vidare utgor alla transportslag ett oavsiktligt spridningsredskap for
frammande arter som liftar med fordon och transporter. | den man sadan
spridning utgor ett problem for inhemsk biologisk mangfald ska
spridningsvégen atgardas for att minska risken. Det &r viktigt att poangtera att
det &r inte bara egentliga arter, utan dven frimmande sorter, raser och andra
genetiska varianter som kan betraktas som frammande arter i CBD:s mening.
Ofta adresserar atgardsprogram mot invasiva fraimmande arter transporter
Over nationsgranser, men &ven transporter inom ett land kan vara
problematiska. Vid sidan av Trafikverket har dven Sjofartsverket och
Luftfartsverket ansvar for problemet med invasiva fraimmande arter.

Traditionell kunskap, innovationer och sedvanjor

CBD erkanner betydelsen av traditionell kunskap for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald, liksom urfolks- och lokala samhallens ratt
att delta i samhéllets alla processer som ror biologisk mangfald. Det innebar
att nar utvecklingsprojekt planeras pa mark som traditionellt bebos eller
nyttjas av urfolk eller lokala samhallen, och nér traditionell kunskap ska
samlas in, analyseras eller anvandas, sa ska sarskilda processer tillgodose
dessa samhéllens behov och réttigheter. Atgérder under denna tvargaende
fraga adresserar framst operativt mal 18 i Aichi Biodiversity Targets.

32 CBD COP Decision V1/23, Annex. Guiding principles for the prevention,
introduction and mitigation of impacts of alien species that threaten ecosystems,
habitats or species. Haag, 2002. (http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7197)
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CBD har antagit tva dokument med frivilliga riktlinjer for detta syfte. Vid
sjunde partsmotet antogs riktlinjer*® som ska anvandas for genomférande av
kultur-, miljo- och socialkonsekvensbeskrivningar av projekt som ar ténkta att
ske pa, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och
vattenomraden som bebos eller nyttjas av sddana befolkningsgrupper. Dessa
féljdes vid tionde partsmotet i Nagoya av riktlinjer® for bl.a. hur traditionell
kunskap far insamlas och anvéndas.

Bada dokumenten &r relevanta for myndigheter och andra som avser att driva
verksamhet i omraden som bebos eller nyttjas av urfolk eller lokala samhéllen
med traditionellt livssatt. Riktlinjerna innehaller lampliga mekanismer for
samradsforfaranden, lokalt deltagande, och dokumentation av asikter och
farhagor.

Kommunikation, utbildning och medvetenhet

Genomforandet av CBD bygger pa att allmanheten ar medveten om
problemen for biologisk mangfald, om mdjliga I6sningar, och om vérdet av
forandringar i enlighet med CBD:s arbetsprogram och riktlinjer. For sadana
insikter behovs ocksa kunskaper, som kan formedlas av skolan,
frivilligorganisationer, myndigheter, forskare med flera. CBD har darfor
utarbetat ett sarskilt arbetsprogram® fér kommunikation, utbildning och
medvetenhet. Ett beslut®® vid attonde partsmétet listade prioriterade atgérder

%3 CBD COP Decision VI1/16 F, Annex. Akwé: Kon. Frivilliga riktlinjer for
genomfdrande av kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivningar av projekt som ar
tankta att ske pa, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och
vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller lokala samhallen.
Kuala Lumpur, 2004. Svensk 6versattning. Secretariat of the Convention on
biological diversity, Montreal. (Engelsk version;
http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-dec-16-en.pdf)

% CBD COP Decision X/42, Annex. The Tkarihwaié:ri code of ethical conduct to
ensure respect for the cultural and intellectual heritage of indigenous and local
communities relevant to the conservation and sustainable use of biological diversity.
Nagoya, 2010. (http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-42-en.pdf)

% CBD COP Decision V1/19, Annex. Programme of work for the global initiative on
communication, education and public awareness (CEPA). Haag, 2002.
(http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7193)

% CBD COP Decision VI11/6. Global initiative on communication, education and
public awareness: overview of implementation of the programme of work and options
to advance future work. Curitiba, 2006. (http://www.chd.int/doc/decisions/cop-
08/cop-08-dec-06-en.pdf)
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och gav en implementeringsplan. CBD har ocksé bidragit till en toolkit® for
nationellt genomfdrande av arbetsprogrammet. Atgarder under denna
tvargaende fraga adresserar framst operativa mal 1 och 19 i Aichi Biodiversity
Targets.

Biologisk mangfald och utvecklingsfragor

Manga lander &r engagerade i bistands- och utvecklingssamarbete i andra
lander. | detta arbete har parterna ett ansvar for att hjélpa sina
samarbetspartners att tillampa CBD, och att lata CBD:s arbetsprogram och
riktlinjer styra den egna verksamheten. CBD har startat en process® for att
végleda parterna i fattigdomsbekampning och utvecklingssamarbete. Atgarder
under denna tvargdende fraga adresserar framst operativt mal 14 i Aichi
Biodiversity Targets.

Teknologioverféring och samarbete

En grundldggande idé i CBD &r att olika parter ska hjélpa varandra att
utveckla, dverfora och tillampa teknologi for bevarande och hallbart
nyttjande. | detta ingar bistandsinsatser, men det handlar lika mycket om ett
Omsesidigt utbyte mellan alla parter, inom forskning, utbildning, utveckling
och industri. CBD har antagit ett arbetsprogram® fér att hjalpa parterna utféra
sadant samarbete, och att undvika att sprida teknik som leder till icke hallbar
utveckling. Atgérder under denna tvargdende fraga adresserar framst operativt
mal 19 i Aichi Biodiversity Targets.

2.4 Andra landers tillampning av CBD

Alla CBD-parter ska regelbundet 1amna nationella rapporter till CBD-
sekretariatet, som publiceras pa CBD:s webbsida. De flesta har ocksa gjort
sina nationella strategier och aktionsplaner for biologisk mangfald
tillgdngliga. De flesta nationella rapporter och aktionsplaner & mycket
kortfattade vad galler transportsektorn, eller ndmner den inte alls.

%" Hesselink, F. et al., 2007. Communication, education and public awareness
(CEPA). A toolkit for national focal points and NBSAP coordinators. Secretariat of
the Convention on biological diversity, Montreal.
(http://www.cbd.int/cepa/toolkit/2008/doc/CBD-Toolkit-Complete.pdf)

% CBD COP Decision X/6. Integration of biodiversity into poverty eradication and
development. Nagoya, 2010. (http://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-
06-en.pdf)

% CBD COP Decision V11/29, Annex. Programme of work on technology transfer and
technological and scientific cooperation. Kuala Lumpur, 2004,
(http:/lwww.chd.int/doc/decisions/cop-07/cop-07-dec-29-en.pdf)
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Storbritannien

Storbritanniens fjarde nationella rapport* behandlar transportsektorn under
rubriken sektorsintegrering och mainstreaming av biologisk mangfald, men
tar framst upp hur sektorn hanterar hot mot biologisk mangfald, i form av
infrastrukturutveckling. Regeringen redovisar att den antagit en policy**
rorande hantering av biologisk mangfald i olika planprocesser, och en
publicerat en good practice guide®. Syftet &r att integrera mangfaldsfragor i
sektorn, och att finna positiva losningar for bevarande och hallbart nyttjande,
inte bara undanrdja hot. Defra (Department for Environment, Food and Rural
Affairs) planerar ytterligare policydokument som ska féra in mangfaldsfragor
i genomforandet av storre infrastrukturprojekt, som ska bli vagledande for en
ny Infrastructure Planning Commission, som ska granska nya
infrastrukturforslag.

Defra har ocksa producerat en ny strategi* for biologisk mangfald som
bygger pa CBD:s nya strategiska plan och Aichi Biodiversity Targets.
Planerade atgarder inkluderar etablerandet av ett sammanhéngande och
resilient ekologiskt natverk av omraden som sékrar ekosystemtjansterna.
Genomforandet ska bygga pa en rumsligt explicit ansats, och
landskapséverbryggande atgarder. | detta sammanhang namns specifikt
transportsektorn och transportinfrastrukturen. Tanken &r att miljoer langs
stdrre vdgar och jarnvégar (totalt 60 000 ha) ska integreras i det ekologiska
natverket. Vidare ska planredskapen reformeras sa att hela landskap beaktas
battre, och sa att utvecklingsprojekt kan placeras och utformas sa att de gor
mindre skada, eller tvartom kan bidra till det ekologiska natverket.

“0 Fourth National Report to the United Nations Convention on Biological Diversity:
United Kingdom. 2009. (http://www.cbd.int/doc/world/gb/gh-nr-04-en.pdf)

* Office of the Deputy Prime Minister, 2005. Planning Policy Statement 9:
Biodiversity and geological conservation.
(http://www.communities.gov.uk/publications/planningandbuilding/pps9)

“2 Office of the Deputy Prime Minister, Defra & English Nature, 2006. Planning for
biodiversity and geological conservation — A guide to good practice.
(http:/lwww.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/143792.pdf)
* Department for Environment, Food and Rural Affairs, 2011. Biodiversity 2020: A
strategy for England’s wildlife and ecosystem services. Defra, London.
(http:/lwww.defra.gov.uk/publications/files/pb13583-biodiversity-strategy-2020-
110817.pdf)
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Tyskland

Tyskland har antagit en nationell strategi* fér biologisk méngfald, som
uttrycker visioner fér markanvandning for bostader och transportinfrastruktur,
rorlighet (mobility) och friluftsliv och turism. Under perioden 2001-2004
Okade arean mark som anvands for bostader och transportinfrastruktur med
115 ha/dag. Visionen &r att detta ska minska till hogst 30 ha/dag ar 2020, med
avsikten att na ned till 0. En annan vision &r att senast 2020 atgarda alla vagar
och jarnvégar sa att de inte utgor spridningshinder eller andra hinder for ett
natverk av sammanhangande naturomraden, t.ex. genom konstruktion av
viltpassager och grona broar. Den nuvarande andelen (23%) naturomraden
med minst 100 kvadratkilometer sammanhéngande biotoper far ej minska.
Stora sammanhangande naturomraden ska sarbehandlas i MKB- och SMB-
processer. Fororeningar och buller fran vagar ska minska fran 2005 ars niva.
Vidare ska styrmedelssystemet ses Gver, sa att skadliga subsidier tas bort eller
revideras, daribland skatteavdrag for resor till arbetsplatsen.

3. Andra konventioner

Forutom konventionen om biologisk mangfald har Sverige anslutit sig till en
rad olika internationella avtal som berdr biologisk mangfald. | bade
konventionen om flyttande arter (CMS, bonnkonventionen) och
vatmarkskonventionen (ramsarkonventionen) finns ataganden om att bevara
omraden i landskapet som ar viktiga for djurarters flyttning, fédosok och
fortplantning.

3.1 Europeiska landskapskonventionen

Sverige har nyligen ratificerat den europeiska landskapskonventionen®
(ELC), och under 2011 trader avtalet i kraft. Konventionens mal ar att framja
skydd, forvaltning och planering av landskap samt att organisera europeiskt
samarbete i landskapsfragor. Konventionen definierar landskapet som “ett
omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktar r resultatet
av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer”.
Konventionen ska tillampas pa natur-, landsbygds-, stads- och
forortsomraden, vilket inbegriper landomraden, inlandsvatten och
havsomraden.

* National Strategy on Biological Diversity. Adopted by the Cabinet on 7 November,
2007. Germany. (http://www.cbd.int/doc/world/de/de-nbsap-01-en.pdf)

*® Europaradet, 2000. Europeisk landskapskonvention. Florens, 20 oktober 2000.
(http:/lwww.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/landscape/versionsconvention/swed

ish.pdf)
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Genom landskapskonvention har Sverige atagit sig att integrera
landskapsaspekter i sin regional- och stadsplaneringspolitik och i sin politik
inom kultur, miljo, jordbruk, ekonomi och pa det sociala omradet samt i alla
andra politikomraden som kan ha direkt eller indirekt inverkan pa landskap. |
detta arbete ska Sverige sorja for medverkan fran allmanheten, lokala och
regionala myndigheter och andra parter med intresse for att utforma och
genomfora en landskapspolitik som kartldgger och bevarar landskap med
sérskilda varden for berdrda parter.

Trots det stora konceptuella 6verlappet finns det fa formella kopplingar
mellan CBD och landskapskonventionen. Definitioner och mal &r delvis olika.
Det &r sarskilt otydligt hur landskapskonventionen ska arbeta med fragor
kring biologisk mangfald.

4. EU:s respons

EU har formellt anslutit sig till CBD, liksom de 27 medlemsléanderna. Vid
partsmotet sker formell koordinering, och EU:s ordférandeland talar for hela
unionen. Implementering pa gemenskapsniva begransas dock till fragor av
gemenskapsintresse, framst inom naturvard, jordbruk och fiske.

4.1 EU:s genomférande av CBD

Europeiska unionens rdd antog under 2010 slutsatser*® som innebér att den
biologiska mangfalden och de ekosystemtjanster mangfalden levererar ska
bevaras, varderas och restaureras, bade for deras egenvarde och for deras
bidrag till manniskans valmaga och ekonomiska forsérjning. For detta syfte
behovs ett fungerande ekologiskt natverk av skyddade omraden, men i lika
hog grad ett ekologiskt fungerande landskap.

EU har i sina radsslutsatser pekat pa behovet av en ekonomisk vardering av
ekosystemtjanster och biologisk mangfald, och nya ekonomiska styrmedel.
Bada dessa redskap finns beskrivna inom ramen for det som nu kallas en gron

*® Europeiska unionens rad, 2010. Biodiversity: Post-2010. EU and global vision and
targets and international ABS regime. Council conclusions. General Secretariat
information note 7536/10, 2010-03-16.
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st07/st07536.en10.pdf)
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ekonomi. Amnet har utretts genom en helt ny studie genomférd av UNEP*
(beskriven ovan), och tidigare av de EU-finansierade TEEB-rapporterna®.

| juni 2011 antog EU-radet* en ny strategi for biologisk méangfald™. Strategin
ska enligt radet angripa de problem som hindrade EU fran att na sina 2010-
mal, t.ex. otillracklig sektorsintegrering, ofullstandig implementering av
existerande EU-lagstiftning, otillracklig finansiering av atgarder, och luckor i
EU:s policy vad géller bl.a. invasiva frimmande arter, gron infrastruktur,
ekosystemtjanster, samt rena kunskapsluckor.

EU:s vision for 2050 anger att ”Den biologiska mangfalden i Europeiska
unionen och de ekosystemtjanster som denna leder till — unionens naturkapital
— skyddas, varderas och aterstalls pa lampligt satt pa grund av den biologiska
mangfaldens inneboende varde och det avgdérande bidraget till manniskors
valfard och ekonomiskt valstand, och sa att katastrofala forandringar
fororsakade av forlusten av biologisk mangfald undviks.”

Strategins 6verordnade mal fram till 2020 anger att EU ska Sétta stopp for
forlusten av biologisk mangfald och forstorelsen av ekosystemtjanster i EU
senast 2020, i majligaste man aterstalla dem och samtidigt forstarka EU:s
bidrag for att motverka forlusten av biologisk mangfald pa global niva.”

EU:s vision dverensstammer med CBD:s nya vision, medan det éverordnade
malet faktiskt gar avsevart langre an CBD:s motsvarande mal. EU ska satta
stopp for forlusten av biologisk mangfald, medan CBD enbart kraver

*T UNEP, 2011. Towards a green economy: Pathways to sustainable development and
poverty eradication. (www.unep.org/greeneconomy)

*8 T ex. TEEB, 2010. The economics of ecosystems & biodiversity. Mainstreaming the
economics of nature. A synthesis of the approach, conclusions and recommendations
of TEEB.
(http://www.teebweb.org/LinkClick.aspx?fileticket=bYhDohL_TuM%3d&tabid=127
8&mid=2357)

*9 Europeiska unionens rad, 2011. EU Biodiversity strategy to 2020. Council
conclusions.
(http:/lwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/122950.pdf)
>0 Europeiska kommissionen, 2011. VAr livforsakring, vart naturkapital -- en strategi
for biologisk mangfald i EU fram till 2020. Meddelande fran Kommissionen till
Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. Bryssel 2011-05-03, KOM(2011) 244 slutlig.

(http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/comm_201
1 244/1 SV_ACT partl_v2.pdf)
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"effective and urgent action” for att stoppa forlusten av biologisk mangfald,
utan att specificera resultatet av atgarderna.

Strategin innehaller sex mal och 20 atgarder, varav flera ar relevanta for
Trafikverket (faktaruta 3). | stora drag innehaller EU:s strategi samma
prioriteringar som CBD:s strategiska plan.

Faktaruta 3. Mal och atgarder i EU:s strategi for biologisk mangfald fram till
2020 som &r relevanta for Trafikverket (i urval).

MAL 1: Genomféra fageldirektivet och habitatdirektivet fullt ut

Hejda foérsdmringen av statusen for alla arter och livsmiljéer som omfattas av EU:s
naturvardslagstiftning och uppna en betydande och méatbar forbéattring av deras status, sa att
till 2020 jamfoért med nuvarande bedémningar i) 100 % fler livsmiljébeddémningar och 50 %
fler artbedémningar enligt habitatdirektivet visar en battre bevarandestatus, och ii) 50 % fler
artbedomningar enligt fageldirektivet visar en saker eller férbattrad status.

Atgard 1: Fullfélja inrattandet av Natura 2000 och sakerstalla god férvaltning
1b) Medlemsstaterna och kommissionen ska integrera krav for skydd och férvaltning
av arter och livsmiljoer i centrala strategier for mark- och vattenanvandning, bade
inom och utanfér Natura 2000-omraden.

Atgard 3: Oka berorda parters medvetenhet och engagemang och férbéattra
efterlevnaden

3b) Kommissionen och medlemsstaterna ska forbattra samarbetet med viktiga
sektorer och fortsatta att utveckla riktlinjer for att forbattra deras forstaelse av kraven i
EU:s naturvardslagstiftning och dess varde nar det galler att framja ekonomisk
utveckling.

Atgard 4: Férbattra och effektivisera 6vervakning och rapportering

4a) Kommissionen ska tillsammans med medlemsstaterna senast 2012 utveckla ett
nytt system for fagelrapportering i EU, ytterligare utveckla systemet for rapportering
enligt artikel 17 i habitatdirektivet och forbattra flode, tillgdnglighet och relevans
betr&ffande information om Natura 2000.

MAL 2: Bevara och aterstélla ekosystem och tjanster

Senast 2020 bevara och forbattra ekosystem och ekosystemtjanster genom att grén
infrastruktur inférs och minst 15 % av skadade ekosystem aterstalls.

Atgard 5: Forbattra kunskapen om ekosystem och ekosystemtjanster i EU

5) Medlemsstaterna ska med hjalp av kommissionen senast 2014 kartldgga och
beddma tillstandet for ekosystem och ekosystemtjanster pa sina nationella territorier,
bedéma det ekonomiska vardet av sddana tjanster, och framja integreringen av dessa
varden i redovisnings- och rapporteringssystem p& EU-niva och nationell niva senast
2020.

Atgard 6: Faststalla prioriteringar for att aterstélla och framja anvandningen av
gron infrastruktur

6a) Medlemsstaterna ska med hjalp av kommissionen senast 2014 utarbeta en
strategisk ram for att faststélla prioriteringar for aterstallande av ekosystem pa lokal,
nationell och europeisk niva.
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6b) Kommissionen ska senast 2012 utveckla en strategi for miljévanlig infrastruktur
for att framja utvecklingen av miljovanlig infrastruktur i EU i stader och pa
landsbygden, inbegripet genom incitament for att uppmuntra inledande investeringar i
projekt for gron infrastruktur och uppratthallande av ekosystemtjanster, t.ex. genom
béattre riktad anvéndning av EU-finansiering och offentlig-privata partnerskap.
Atgard 7: Undvika nettoférluster av biologisk méngfald och ekosystemtjénster
7a) Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna senast 2014 utveckla en
metod for att beddéma effekterna av EU-stddda projekt, planer och program rérande
biologisk mangfald.

7b) Kommissionen ska utfora ytterligare arbete i syfte att senast 2015 foresla ett
initiativ for att sakerstélla att ingen nettoforlust av ekosystem och ekosystemtjanster
forekommer (t.ex. genom kompensations- eller utjamningssystem).

MAL 3: Oka jord- och skogsbrukets bidrag fér bevarande och férbattring av
den biologiska mangfalden

Atgard 9: Battre inriktning av landsbygdsutvecklingen mot bevarande av
biologisk mangfald

9a) Kommissionen och medlemsstaterna ska integrera kvantifierade mal for biologisk
mangfald i strategier och program for landsbygdsutveckling, och anpassa atgarder till
regionala och lokala behov.

MAL 5: Bekdmpa invasiva fraimmande arter

Senast 2020 identifiera och prioritera invasiva frimmande arter och deras spridningsvagar,
bekampa eller utrota prioriterade arter, och styra spridningsvégar for att forhindra att nya
invasiva frammande arter infdrs och etableras.

Atgard 16: Inratta ett sarskilt instrument om invasiva frammande arter

16) Kommissionen ska atgérda brister i kampen mot invasiva fraimmande arter genom
att senast 2012 utarbeta en sérskild réttsakt.

MAL 6: Bidra till att motverka férlusten av biologisk mangfald p& global niva
Senast 2020 ska EU ha 6kat sitt bidrag for att motverka forlusten av biologisk méngfald pa
global niva.

Atgard 17: Minska indirekta orsaker till férlusten av biologisk mangfald

17a) EU ska, enligt flaggskeppsinitiativet om ett resurseffektivt Europa, vidta atgarder
(som kan inbegripa atgarder pa efterfrage- och/eller tillgangssidan) for att minska
effekterna av konsumtionsmonstren i EU pa den biologiska mangfalden, sarskilt
avseende resurser som har betydande negativa effekter pa den biologiska mangfalden.
17¢) Kommissionen ska arbeta tillsammans med medlemsstater och viktiga
intressenter for att ge de rétta marknadssignalerna om bevarande av den biologiska
mangfalden, inbegripet insatser for att reformera, fasa ut och avveckla skadliga
subventioner bade p& EU-niva och i medlemsstaterna, och for att ge positiva
incitament for bevarande av biologisk mangfald och héllbart nyttjande.

Atgard 19: Sakra den biologiska mangfalden i EU:s utvecklingssamarbete

19) Kommissionen ska fortsatta att systematiskt granska sitt utvecklingssamarbete for
att minimera eventuella negativa effekter for den biologiska mangfalden, och gora
strategiska miljobedémningar och/eller miljokonsekvensheskrivningar for atgarder
som kan férmodas ha betydande inverkan pa den biologiska mangfalden.
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Mina motiv for att de listade malen och atgarderna ar relevanta for
Trafikverket ar féljande:

Atgard 1: Fullfélja inrattandet av Natura 2000 och sékerstélla god
férvaltning

Nar Sverige genomfor nagot som motsvarar strategins “centrala strategier for
mark- och vattenanvandning” som ska inkludera omraden bade inom och
utanfor Natura 2000-omraden &r det relevant att Trafikverket deltar i ett
sadant landskapsstrategiskt arbete, tillsammans med 6vriga sektorer.

Atgard 3: Oka berdrda parters medvetenhet och engagemang och forbéttra
efterlevnaden

Enligt strategin ska svenska staten 0ka sitt samarbete med viktiga sektorer”.
Det far antas att det som avses ar den icke statliga delen av sadana sektorer; i
detta fall att Trafikverket dkar sitt samarbete med den privata, kommunala och
regionala delen av transportsektorn. Syftet ska vara att forbattra sektorns
forstaelse for EU:s naturvardslagstiftning, och dess varde for ekonomisk
utveckling.

Atgard 4: Forbéttra och effektivisera dvervakning och rapportering

Sverige ska forbattra tillgangligheten till information om Natura 2000 for alla
involverade intressenter. Detta kan tolkas som att den information om Natura
2000-omraden som behdvs for en 6vergripande landskapsplanering ska finnas
latt tillganglig och anvandbar.

Atgérd 5: Forbéattra kunskapen om ekosystem och ekosystemtjanster i EU
Uppdraget att till 2014 kartlagga och bedéma tillstandet for ekosystemen och
ekosystemtjansterna &r ett gigantiskt projekt, som kommer att krava stora
resurser inom alla relevanta sektorer, inklusive transportsektorn, och en tydlig
och kraftfull ledning fran en central myndighet, t.ex. Naturvardsverket. Om
resultatet ska bli nyttigt kravs forst tydliga definitioner av hur ekosystem ska
avgransas, hur deras tillstind ska bedémas, kunskap om vilka
ekosystemtjanster som levereras, och en metod for att vardera tjansterna.
Malets andra steg, att integrera vardet av ekosystemtjansterna i redovisnings-
och rapporteringssystem, kommer ocksa att utgéra en utmaning vad galler nya
principer och metoder for redovisning.

Atgérd 6: Faststélla prioriteringar for att aterstélla och framja anvandningen
av gron infrastruktur

EU kommer inom Kort att faststalla en strategi for gron infrastruktur, och den
svenska regeringen évervager nu hur ett nationellt uppdrag ska utformas for
att astadkomma en gron infrastruktur. Transportsektorn maste vara involveras
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i ett sadant uppdrag. EU vill dven utarbeta en strategi for prioriteringar av
vilka skadade ekosystem som ska restaureras, vilket inkluderar ekosystem
som berors av t.ex. transportinfrastruktur.

Atgérd 7: Undvika nettoférluster av biologisk méngfald och ekosystemtjénster
Transportsektorn mottar EU-stdd i olika former, och strategin avser att
bedoma effekterna av sddana EU-stodda projekt med avseende pa biologisk
mangfald. Strategin talar &ven om nya styrmedel som ska se till att ingen
nettoforlust av ekosystem och ekosystemtjanster forekommer. Om sadana
styrmedel utformas som kompensationssystem kommer transportsektorn att
bli involverad nér ny infrastruktur ska byggas.

Atgard 9: Béttre inriktning av landsbygdsutvecklingen mot bevarande av
biologisk mangfald

Strategier och program for landsbygdsutveckling ska innehalla mal for
biologisk mangfald. Aven transportsektorn bor vara involverad i framtagandet
av sadana strategier och program.

Atgérd 16: Inratta ett sarskilt instrument om invasiva frammande arter

En ny rattsakt pa gemenskapsniva for hantering av invasiva fraimmande arter
kommer i hogsta grad att berdra alla grenar av transportsektorn, pa nationell
niva och inom EU. Det kan komma att handla om inskrankningar i fri handel
och rorlighet, och olika skyddsatgarder mot oavsiktlig transport av fraimmande
arter.

Atgard 17: Minska indirekta orsaker till forlusten av biologisk méngfald

EU avser att andra konsumtionsmdnstret avseende resor och transporter for att
astadkomma ett resurseffektivt Europa. Det kan komma att handla om nya
styrmedel som paverkar bade efterfragan och utbudet pa marknaden. EU vill
ocksa generellt reformera eller fasa ut skadliga subventioner som paverkar
biologisk mangfald, bade pa nationell och pa EU-niva. | bada fallen torde
transportsektorn paverkas hogst patagligt.

Atgérd 19: Sakra den biologiska m&ngfalden i EU:s utvecklingssamarbete
Nér foretag eller myndigheter inom transportsektorn deltar i internationellt
utvecklingssamarbete ska negativa effekter pa biologisk mangfald undvikas,
bl.a. genom tydligare SMB- och MKB-processer.

4.2 EU:s strategi for gron infrastruktur

Radsslutsatserna fran 2010 definierar gron infrastruktur som ett
sammanhangande natverk av naturomraden, inkluderande jordbruksmark,
gréna korridorer, vatmarker, skogar, inhemska véaxtsamhallen och marina
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omraden. En gron infrastruktur kraver enligt radet atgarder inom hela
landskapet, och maste involvera manga politikomraden, framforallt sadana
som har att géra med forvaltning av naturresurser, rumslig planering,
transporter, turism, handel och utveckling. Det dvergripande redskapet for att
koordinera bevarande och hallbart nyttjande i alla relevanta sektorer ska enligt
radet vara arbetet med att etablera en grén infrastruktur. Aven for att mota
kommande klimatforandringar ses gron infrastruktur som en ngdvéndig
forutsattning, liksom for att minimera risken for naturkatastrofer som
Oversvamningar och torka.

EU-kommissionen haller pa att utveckla en europeisk strategi for grén
infrastruktur®* som bl.a. ska inneh&lla komponenter om naturvard, anpasshing
till klimatfoérandringar, jordbruk och landsbygdsutveckling,
transportinfrastruktur och rumsliga planeringsprocesser. FOr detta arbete har
kommissionen arrangerat en serie konferenser>® under ett par &rs tid for att
kartlagga kunskapslaget och definiera behov, och Iatit producera en rad
publikationer>® som utreder olika aspekter av landskapets struktur, funktion
och historia. Sammantaget ger denna arbetsprocess en bild av vad EU:s
implementering av en gron infrastruktur kommer att innebara.

Konceptet gron infrastruktur inkluderar att uppratthalla, forstarka och
restaurera ekosystem och ekosystemtjanster genom en forstarkning av de
ekosystemfunktioner som levererar nyttigheter och tjanster.

Det traditionella sattet att bevara arter och deras livsmiljGer &r att avsatta
skyddade omraden. Sadana omraden kommer framgent att vara karnan i den
grona infrastrukturen, men ar i sig otillrackliga for att bevara den biologiska
mangfalden. Inom EU har tva direktiv (art- och habitatdirektivet,

>! Europeiska kommissionen, 2010. Green infrastructure. Fact sheet.
(http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/greeninfrastructure.pdf)

>2 Sundseth, K. & Sylwester, A. 2009. Towards a green infrastructure for Europe.
Proceedings of the European Commission workshop, 25"-26™ March 2009, Brussels,
Belgium, (http://green-infrastructure-
europe.org/download/EC%20Workshop%20proceedings%20Green%20Infrastructure
%20final);

Europeiska kommissionen 2011. Green infrastructure implementation. Proceedings
of the European Commission conference, 19 November 2010, Brussels, Belgium.
(http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green_Infrastructure_Confe
rence_Proceedings191110.pdf)

>3 T ex. Research Institute for Knowledge Systems, 2008. Assessment and scenarios
of land use change in Europe.
(http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/annex _ii.pdf)
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fageldirektivet) varit grunden for byggandet av Natura 2000, ett
sammanhangande europeiskt ekologiskt nat av sarskilda bevarandeomraden.
Pa senare tid har det ifragasatts om Natura 2000 verkligen fungerar som ett
ekologiskt natverk (eller snarare som ett lappverk). EU vill nu forsékra sig om
att Natura 2000 ar rumsligt och funktionellt ssmmanhé&ngande, och for detta
kommer atgarder i hela det omgivande landskapet att vara nddvandiga. Den
traditionella naturvarden maste vidgas och beakta ekosystemtjanster likaval
som arter och livsmilj6er i en integrerad landskapsplanering. Skogar,
odlingslandskap, vatmarker, sjoar och vattendrag, fjall och inte minst urbana
miljoer &r landskapskomponenter som ingar i en gron infrastruktur. | forsta
hand har EU pekat pa ett behov av forbattrad livsmiljokvalitet for djur och
vaxter dven utanfor skyddade omraden, och béttre spridningsvégar for arterna
i landskapet.

En minskad fragmenteringsgrad av arternas livsmiljoer kraver restaurering av
biotoper, daribland grasmarker, skogar med urskogskaraktar, vattendrag och
vatmarker, och landskapselement, t.ex. hackar, dammar och akerholmar. Till
det kommer ett behov av nykonstruktioner som grodtunnlar och ekodukter.
Sadan restaurering ska ocksa syfta till att forstarka ekosystemtjanster, inte
enbart arters utbredning.

Enligt EU ké&nnetecknas en gron infrastruktur av foljande
landskapskomponenter:

e Vil fungerande ekosystem inom ett natverk av skyddade omraden.

e Vil fungerande ekosystem i omraden med hdga naturvarden utanfor
skyddade omraden, daribland vatmarker, kustomraden och naturskogar.

e Omraden med restaurerade livsmiljoer for djur och vaxter, med syftet att 6ka
tillganglig yta for fodosok, fortplantning och for att erbjuda rastplatser under
flyttning.

e  Omraden som nyttjas for bevarande av ekosystemtjanster och biologisk
mangfald samtidigt som de fyller andra funktioner.

e Naturliga landskapselement som fungerar som spridningskorridorer och
klivstenar (stepping stones) for organismer som sprider sig genom
landskapet.

e Manniskobyggda spridningshjélpmedel, t.ex. ekodukter.

e Omraden dar generella atgarder vidtas for att hoja landskapets ekologiska
kvalitet och genomslépplighet.

e  Gronytor i stader och stadsnara biotoper.

e Omraden dar &tgarder vidtagits for klimatanpassning (adaptation and
mitigation)
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Aven pa marker som inte hyser reservat eller sérskilt restaurerade livsmiljoer
for biologisk méangfald &ar det nddvandigt att anpassa markanvandningen till
ett hallbart nyttjande. Detta har konsekvenser for alla sektorer och naringar
som nyttjar naturresurser eller andra ekosystemtjanster, t.ex. skogsbruk,
jordbruk, fiske, turism, och transport. Sektorsansvaret for bevarande och
hallbart nyttjande &r en viktig komponent i arbetet med att uppratthalla en
gron infrastruktur.

Inom begreppet gron infrastruktur spelar sektorsintegrering stor roll, i tva
olika betydelser. Den forsta betydelsen kommer av sektorsansvaret, d.v.s.
integrering av bevarande av biologisk mangfald inom varje sektor. Den andra
betydelsen handlar om integrering mellan sektorer, en rumslig samplanering
och samverkan mellan olika sektorer som nyttjar naturresurser i samma
landskap. EU ser en stor vinst i sadan samverkan, och forordar utvecklandet
av multifunktionalitet, s& att samma markomrade kan anvandas for flera
syften samtidigt. Jordbruk, skogsbruk, rekreation, kulturmiljévard och
naturvard skulle kunna samsas, och det leder sammantaget till storre utrymme
i landskapet for bevarande av biologisk mangfald. En viktig forutsattning ar
dock att nyttjandet &r hallbart med avseende pa biologisk mangfald.

Rumslig planering 6ver storre geografiska omraden &r en viktig komponent
for att astadkomma en gron infrastruktur, i synnerhet om man kan integrera
alla olika sektorer i samma planeringsprocess. Stuprdrstdnkandet inom de
olika sektorerna, och ibland dven inom samma sektor, ger en ineffektiv
planering av markanvandningen. En effektiv rumslig planering lagger inte
bara pussel med olika GIS-skikt, utan rymmer dven prioriteringsrutiner nar
olika intressen ar svara att kombinera i samma landskap, likaval som
kommunikationsrutiner for olika aktorer. Det nya ramdirektivet for vatten ar
ett exempel pa EU:s planeringsredskap Det syftar till att dstadkomma en
rumslig planering 6ver hela avrinningsomraden.

EU lyfter fram betydelsen av deltagande av intressenter pa olika nivaer, inte
minst det lokala deltagandet och en god kommunikation mellan olika aktorer.
Det ar ocksa viktigt att hoja kunskapsnivan och medvetandegraden om
betydelsen av en gron infrastruktur, ekosystemtjanster och biologisk mangfald
pa alla nivaer.

EU diskuterar hur omstallningen till gron infrastruktur ska finansieras, och
argumenterar for att det ar klokt att investera i fungerande ekosystem.
Tekniska l6sningar som ska ersatta forlorade ekosystemtjanster &r i langden
dyrare an bevarandet av ekosystemtjansterna och den biologiska mangfald
som levererar tjansterna. EU ser en mdjlighet att anvénda existerande
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finansiella redskap inom gemenskapen, men de behdver bli mer effektiva.
LIFE finansierar redan nu projekt som syftar till att bygga en gron
infrastruktur, t.ex. genom integrerad rumslig planering, multifunktionella
I6sningar, urbana och tatortsndra gronstrukturer, restaurering av vattendrag,
utveckling av klimatanpassning och gron energiforsérjning>. Den
gemensamma jordbrukspolitiken bor reformeras sa att ekosystemtjanster
beaktas pa ett battre satt. Marknadsbaserade redskap, t.ex. certifieringssystem
for produkter fran hallbart nyttjande, kommer att bli annu mer betydelsefulla.
Det finns dessutom behov att utveckla nya finansiella redskap. Bland annat
behovs redskap for en ekonomisk vérdering av biologisk mangfald och deras
ekosystemtjanster, och for att inkludera vardet i ekonomiska bokslut och
budgetar. EU ser ett tydligt samspel mellan en gron infrastruktur och en gron
ekonomi. Jimfort med dagens ekonomiska system dr en gron ekonomi mer
langsiktigt hallbar. Det havdas att en gron infrastruktur inte ska ses som
utvecklingsfientlig, utan en investering i hallbarhet, med vinster inom
ekonomi, ekosystemtjanster, hélsa och livskvalitet.

EU ser en gron infrastruktur som det bésta sattet att méta kommande
klimatforandringar. Fungerande ekosystem med en stor biologisk mangfald
forvantas vara mer motstandskraftiga (resilienta) mot forandringar i klimatet,
och de kan vara en buffert mot klimatrelaterade naturkatastrofer.
Ekosystembaserade anpassningsatgarder bedéms ocksa vara de mest
kostnadseffektiva, jamfort med rent tekniska lsningar.

5. Sveriges respons

5.1 Strategi och aktionsplaner

Sverige har varit drivande i de internationella CBD-forhandlingarna redan
fran start. Till skillnad fran andra konventioner som efterhand har lamnats
over till ndgon central myndighet har Miljodepartementet fortsatt i rollen som
fokalpunkt for CBD i Sverige, med hanvisning till att konventionen
fortfarande utvecklar ny internationell policy. Genom en konsekvent
tillampning av sektorsansvar ar dock de flesta relevanta sektorer involverade i
bade forhandlings- och implementeringsarbetet.

> Europeiska kommissionen, 2010. LIFE building up Europe’s green infrastructure.
Addressing connectivity and enhancing ecosystem functions.
(http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/document
s/green_infra.pdf)
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Redan 1994 antog Sverige en nationell strategi for biologisk mangfald, och
aktionsplaner utarbetades av Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och Boverket. Dessa aktionsplaner styrde
Sveriges nationella implementering av CBD under ett antal ar, men betraktas
nu som utgangna. Istallet ar det miljomalssystemet som betraktas som
Sveriges nationella strategi och aktionsplan fér genomférandet av CBD.
Sveriges officiella standpunkt ar att implementeringen av CBD 4&r prioriterad,
och integrerad i Sveriges miljoarbete i vidaste bemarkelse. Trots det har
Sverige, liksom alla andra CBD-parter, rapporterat™ att CBD:s 2010-mal inte
uppnaddes. Den nya strategiska planen och Aichi Biodiversity Targets har
inte lett till ndgon ny samlad svensk ansats. Det finns inget enskilt dokument
som beskriver Sveriges implementering av de nya 2020-malen.

5.2 Det existerande miljomalssystemet

Den senaste miljémalspropositionen® beféster miljémalssystemet som
Sveriges viktigaste redskap for att genomféra konventionen om biologisk
mangfald. Propositionen innehaller bl.a. forslag om atgarder for att bevara
ekosystemtjanster och regeringens bedémning av atgarder som behdvs for att
na malen.

Vad géller ekosystemtjanster beddémer regeringen att ”6kad kunskap om
ekosystemtjanster och deras vérden &r centrala i arbetet for att na
miljokvalitetsmalen och utgor en viktig grund i det fortsatta arbetet med att
utveckla etappmal och strategier inom miljomalssystemet.” Regeringen vill
darfor tydliggora ekosystemtjansternas betydelse inom miljomalssystemet i
det utvecklade generationsmalet och sakerstélla att ekosystemtjanster beaktas
i det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal och strategier inom
miljomalssystemet.

Enligt regeringen bor ambitionen att bevara, hallbart nyttja och vid behov
restaurera ekosystem samt utveckla viktiga ekosystemtjanster vara en central
utgangspunkt i arbetet med att vidareutveckla miljomalssystemet. Det ska
ocksa vara en viktig utgangspunkt nar myndigheter och andra aktorer varderar
olika atgarder som kan bidra till att malen nas.

Regeringen gor ocksa bedomningen att det "kravs en storre medvetenhet om
vardet av ekosystemtjénster och styrmedel kan behdva utvecklas for att

% Miljodepartementet, 2009. Sveriges fjarde nationalrapport till konventionen om
biologisk mangfald. (http://www.cbd.int/doc/world/se/se-nr-04-en.pdf)

% Proposition 2009/10:155. Sveriges miljémal — for ett effektivare miljdarbete.
(http:/lwww.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=37&dok_id=GX03155)
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hantera ekosystemtjansternas ekonomiska varden. Bevarande och restaurering
av ekosystem liksom hallbart nyttjande av ekosystemtjanster bor stimuleras.
Skydd och restaurering av ekosystem ar nodvéandiga for att bevara och bygga
upp naturens kapital som producerar for samhéllet nédvandiga
ekosystemtjanster samt for att motverka klimatférandringarna och deras
negativa konsekvenser. En strategi for att synliggdra vardet av
ekosystemtjanster bor darfor utvecklas.”

Regeringen stravar efter att integrera vardet av ekosystemtjanster i
ekonomiska stallningstaganden och politiska avvéagningar. En viktig
utgangspunkt ar att den som orsakar skador pa miljon i hogre grad ska betala
for att aterstalla miljon eller betala kostnaden for miljoskadan.
Ekosystemtjansterna ska utnyttjas for att utveckla en hallbar utveckling i
vilket vérdet av naturens kapital ska erkédnnas som en grund fér ekonomin och
valfarden. En hallbar ekonomi ska halla sig inom planetens ekologiska ramar.

Regeringen menar ocksa att ekosystemtjéansternas varden bara delvis
reflekteras av marknadspriserna. Vissa av dem, som travaror och livsmedel,
handlas pa marknaden och &r darfor prissatta, &ven om priserna inte
nodvandigtvis reflekterar hela vardet. Manga ekosystemtjanster saknar
prisséttning trots att de i grunden ar forutsattningar for produktionen av varor,
exempelvis pollinering av insekter, klimatreglering, vattenkvalitet och jordens
mullhalt. Eftersom samhélle och naringsliv far dessa tjanster "gratis” av
naturen bortser man ofta fran deras varden.

For att nd miljokvalitetsmalen behovs fortfarande en rad atgarder. Nedan
redovisas de som framst har att géra med en ekosystemansats.

Regeringen®’ bedémer att det & mycket svart att inom en generation n&
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Miljokvalitetsmalet &r ett
globalt mal och kan endast nds genom gemensamma anstrangningar i alla
lander. Sverige tar sin del av detta globala ansvar genom en framsynt
klimatpolitik som betonar kostnadseffektivitet och med tydliga nationella
etappmal, genom satsningar pa atgarder for utslappsbegransningar och
anpassning i utvecklingslander och genom att vara padrivande i de
internationella klimatférhandlingarna.

Regeringen bedomer att det for att na miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag forutsétts att genomforandet av relevanta handlingsplaner och

> Proposition 2009/10:155. Sveriges miljomal — for ett effektivare miljoarbete.
(http:/lwww.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=37&dok_id=GX03155)
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atgardsprogram sa langt som mojligt samordnas och integreras. Den nya
myndigheten for havs- och vattenmiljéfragor kommer att fa en viktig roll i
detta arbete. Prioriterade fragor ar bl.a. att restaurera skadade habitat inklusive
forsurade omraden och skydda kéansliga omraden.

For att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard
vill regeringen se insatser for att skydda marina miljéer och kust- och
skargardsomraden samt ytterligare atgarder inom fisket for att anpassa uttaget
av fisk och minska bifangsterna, d.v.s. 6ka graden av hallbarhet i nyttjandet.

For att nd miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker kréavs enligt regeringen
ytterligare insatser for att genomféra myrskyddsplanen samt att denna
kompletteras med skyddsatgarder aven for andra vatmarker an myrar. Arbetet
med att restaurera och aterskapa vatmarker bor intensifieras genom bl.a.
forstarkt information och radgivning till markagare och brukare for
genomfdrandefasen och forbattrad samordning mellan markégare. Det krévs
ocksa forbattrad generell hansyn till vatmarker inom de areella naringarna.
Skadorna pa vatmarker fran skogsbilvagar behover minskas.

Vid insatser for vatmarker bor ett landskapsekologiskt perspektiv beaktas
liksom mojligheten att aterskapa eller restaurera vatmarker for en storre
mangfald. Vid restaurering och anlaggning av storre vatmarker ar det av vikt
att ta hansyn till landskapets omgivande natur- och kulturmiljo. Ett
helhetstdnkande kraver dven att hansyn tas till stérre delar av ett
avrinningsomrade an det som begransas av odlingslandskapet.

Regeringen beddmer att det behovs fortsatta insatser for det langsiktiga
skyddet av skogsmark for att na miljokvalitetsmalet Levande skogar. |
skogslandskapet behdvs sarskilt forstarkt hansyn till vattenmiljoer.

For att na miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap behovs enligt
regeringen en 0kad variationsrikedom av livsmiljoer i odlingslandskapet dar
hela landskapsbilden beaktas. Certifierad ekologisk produktion ska stimuleras
som ett satt att 6ka variationsrikedomen av livsmiljder i odlingslandskapet. Ett
okat fokus bor ligga pa att sakerstélla spridningsvégarna for den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet pa ett satt som gor att landskapets
kulturhistoriska sammanhang forblir tydligt. Baserat pa de regionala
landskapsstrategier som tagits fram av lansstyrelserna och annan kunskap ska
lantbrukarna kunna fa radgivning hur olika typer av miljé och kulturatgarder
ska kombineras och genomforas sa att ett landskapsévergripande
helhetsperspektiv kan fas dar spridningsvagarna for den biologiska
mangfalden séakerstalls. Det ar dock viktigt med flexibilitet sa att unika
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platsspecifika vérden inte forloras genom ett alltfor likriktat genomférande av
atgarderna.

For att na miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo foreslar regeringen att
samarbetet mellan naturvarden och kulturmiljovarden bade i nuvarande och
kommande nationalparker och reservat utdkas. Aven samarbetet mellan
turism och kulturmiljdarbetet bér uppmuntras. De levande kulturer som av
lang tradition finns i fjallvarlden, i form av t.ex. samisk kultur och fabodkultur
ska ha en fortsatt sjalvklar roll i arbetet med att skydda och varda
kulturvardena, och olika typer av samarbete med kulturbérarna ska
uppmuntras. Resurser kravs for att 6ka kunskaperna i de befintliga
naturreservaten och nationalparkerna for att i framtiden kunna avsétta
omraden med langsiktigt skydd. Mycket arbete kréavs for att na malet, inte
minst for att skydda det samiska kulturarvet. Vattnet i fjallen utgdr en
betydande del av omradets natur och kulturvéarden. Dessa varden maste
skyddas och utvecklas. Kunskapsuppbyggnaden om viktiga kulturmiljoer,
bade i och utanfor skyddade miljoer samt satsningar pa restaurering och
skotsel av kulturhistoriska varden behdver ¢kas.

For att na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo kréavs att samhallsplanering
pa lokal niva blir sektorsévergripande och samverkar med den regionala och
nationella nivan. Regeringen ser positivt pa fortatning av stader, men séager
ocksa att tillgangen till tatortsnara natur bor véarnas. Fortatning kan medféra
att trycket okar pa den tatortsnara naturen som gor det svart att varna natur-
och gronomraden. Gronskan konkurrerar med bl.a. behov av bostader och
vagar. Naturen gor tatortsmiljon sundare genom flera ekosystemtjénster.
Parker och gronomraden dampar buller fran trafik och industrier. Samtidigt
fungerar deras véxtlighet som filter for luftféroreningar. Dammar och
vatmarker renar dagvatten fran naringsamnen och en del fororeningar innan
det sl&pps vidare ut i vattendrag och sjoar.

For att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv kravs forutom formellt
skydd av naturomraden, ytterligare atgarder for ett hallbart nyttjande av
landskapet och ekosystemen med dess arter, funktioner och ekosystemtjénster.
Regeringen vill for de hotade arterna se intensifierade atgarder, bl.a. att
skadade eller forsvunna bestand restaureras respektive aterskapas, och ser det
som ytterst angeléget att sektorerna inom ramen for sitt sektorsansvar tar det
utpekade ansvaret for hotade arter inom de verksamheter som bedrivs inom
olika néringar.

| skyddet av vardefulla omraden vill regeringen att kompletterande metoder
utvecklas och anvénds for att i allt storre utstrackning ta till vara den enskilde
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markdgarens initiativ, kunskap och engagemang. Skyddade naturomraden ska
skotas sa att natur- och kulturmiljovardena bibehalls eller 6kar och att
omradena i stor utstrackning gors tillgangliga for besokare. Vid planering av
skotsel och skydd &r det angeldget att beakta de fordndringar i ekosystem och
av biologisk mangfald som kan uppkomma till foljd av ett forandrat klimat.

| arbetet med den biologiska mangfalden kan landskapet ses i manga olika
skalor, beroende pa de problem eller 16sningar man for tillfallet arbetar med.
Manga arter ar beroende av att det finns en variation i landskapet. Att
naturtyperna nyttjas hallbart var for sig ger darfor inte automatiskt ett
tillrackligt skydd for dessa arter. Ett landskapsperspektiv underlattar planering
for skydd och hallbart nyttjande. | det ssmmanhanget ar paverkansomraden
runt terrangavsnitt med mycket hoga naturkvaliteter viktiga, liksom
mdjligheten for djur och vaxter att sprida sig i landskapet. Det krdver varsamt
brukande av landskapet och spridningskorridorer av olika slag.

Den statliga transportinfrastrukturen har i manga fall goda forutsattningar att
hysa artrika miljoer. Slatter av vagars sidoomraden har visat t.ex. sig vara en
viktig och effektiv méjlighet att bidra till att sakra biodiversiteten i
slattermarker, dels genom arealen som sadan och dels genom att omradena
kan fungera som spridningskorridorer for arterna.

Syftet med landskapsstrategier for biologisk mangfald &r att se helheten for
den biologiska mangfalden, kulturmiljévarden, friluftsliv och ett hallbart
nyttjande. Bevarandeinsatser ska kompletteras med utvecklings- och
planeringsinsatser for ett hallbart nyttjande av biologiska resurser utifran en
helhetssyn pa landskapet. Arbetet med regionala landskapsstrategier for
biologisk mangfald bor fortsatta, utifran den generella vagledning som
Naturvardsverket har tagit fram. Det bor ske i en 6ppen process dar markagare
och 6vriga representanter fran jord- och skogsbruket samt andra berérda
organisationer och intressenter inbjuds att delta.

5.3 Oversyn av miljomalssystemet

Enligt miljémalspropositionen® kommer de existerande delmélen successivt
att ersattas av nya etappmal, men de 16 miljokvalitetsmalen behalls med
justeringar framst i preciseringarna. Tre av miljokvalitetsmalen &ndrades i
propositionen: Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo och Saker stralmiljo.
Processen for att folja upp malen, och for att skapa nya etappmal, har

%8 Proposition 2009/10:155. Sveriges miljomal — for ett effektivare miljoarbete.
(http:/lwww.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=37&dok_id=GX03155)
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genomgatt forandringar. Bl.a. har Miljomalsradet ersatts av en
Miljomalsberedning inom Riksdagen.

Miljomalsberedningen har lagt fram en handlingsplan for att utveckla
strategier i miljomalssystemet®, bl.a. for att foresla nya etappmal.
Beredningen foreslog i planen tre omraden for vilka strategier behdvs. En
strategi foreslas omfatta langsiktigt hallbar markanvandning med
landskapsfokus, med uppdrag fran regeringen i tva faser (skogslandskapet
t.0.m. 2012-12-31, odlingslandskapet t.0.m. 2014-06-15). En andra strategi
handlar om en sammanhéllen vattenpolitik, och den tredje om Sveriges
internationella arbete for en giftfri miljo.

5.4 Nya etappmal

Miljomalsberedningen har foreslagit 13 nya etappmal for nagra av
miljokvalitetsmalen®. Dessa berér omradena luftféroreningar, farliga amnen,
avfall och biologisk mangfald:

e Etappmal om begransade utslapp av gransoverskridande
luftféroreningar i Europa

e Etappmal om begréansningar av utslapp av luftféroreningar fran

sjofarten

Etappmal om luftféroreningar fran smaskalig vedeldning

Etappmal om sarskilt farliga &mnen

Etappmal om kunskap om @mnens hélso- och miljoegenskaper

Etappmal om information om farliga &mnen i varor

Etappmal om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan

Etappmal om 6kad ateranvandning och atervinning av byggnads- och

rivningsavfall

Etappmal om ekosystemtjéanster och resiliens

Etappmal om hotade arter och naturtyper

Etappmal om invasiva fraimmande arter

Etappmal om kunskap om genetisk mangfald

Etappmal om den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas

vérden

%9 SOU 2010:101 Handlingsplan for att utveckla strategier i miljomalssystemet.
Delbetankande av Miljomalsberedningen. Stockholm, 2010.
(http:/lwww.regeringen.se/content/1/c6/15/82/87/f97ebf4e.pdf)

% SOU 2011:34 Etappmal i miljémalssystemet. Delbetinkande av
Miljomalsberedningen. Stockholm, 2011.
(http:/lwww.regeringen.se/content/1/c6/16/52/32/c4a15816.pdf)
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Miljomalsberedningen skriver att det ocksa finns behov av ett nytt etappmal
som ror utslapp av kvéaveoxider, flyktiga organiska foreningar och partiklar
fran végtrafiken och arbetsmaskiner, men att detta kraver ytterligare
utredningar. Beredningen vill ocksa att Naturvardsverket ges i uppdrag att
foresla etappmal om efterbehandling av fororenade omraden.

Etappmalet om ekosystemtjanster och resiliens anger att senast 2013 ska alla
grundladggande ekosystemtjanster vara identifierade och hoten mot de
ekosystem som forser oss med dem vara kartlagda. Detta forslag motiveras av
operativa malet 14 i CBD:s strategiska plan, och atgard 5 i EU:s strategi for
biologisk mangfald. Beredningen foreslar att arbetet med att na etappmalet
sker inom beredningens arbete med miljomalsstrategier, och inom
myndigheternas pagaende arbeten.

Enligt Miljomalsberedningen ska huvuddelen av arbetet med att radda hotade
arter ske genom hallbar mark- och vattenanvandning och omradesskydd, men
for ett antal arter behovs mer riktade atgarder, som beskrivs i artspecifika
atgardsprogram. ldag finns 140 atgardsprogram faststallda, och ytterligare ca
70 program planeras. Det foreslagna etappmalet anger att senast ar 2015 ska
samtliga planerade program vara faststallda och genomférandet paborjat.
Malet implementerar operativa malet 12 i CBD:s strategiska plan, och det
overordnade malet att stoppa forlust av biologisk mangfald i EU:s strategi.

Enligt det foreslagna etappmalet om den biologiska mangfaldens och
ekosystemtjansternas varden ska det senast 2018 finnas tillampbara metoder
for beddmning av dessa varden pa kort och lang sikt. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2011 aviserat att en utredning ska tillsattas med
uppdrag att utveckla en strategi med verktyg for att synliggora vérdet av
ekosystemtjansterna, och deras relevans for olika sektorer och naringar. Malet
bidrar till implementeringen av operativa malen 2 och 19 i CBD:s strategiska
plan, och atgard 5 i EU:s strategi for biologisk mangfald.

Beredningen hanvisar till CBD:s nya strategiska plan och aviserar att
ytterligare nya etappmal som behdvs for att genomfara planen kommer att
foreslas inom ramen for de foreslagna strategierna for langsiktig hallbar
markanvéandning med landskapsfokus och for en sammanhallen vattenpolitik.
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5.5 Nya preciseringar till miljokvalitetsmalen

Naturvardsverket har tillsammans med en rad olika myndigheter (daribland
Trafikverket) och organisationer lamnat férslag till nya preciseringar® av
miljokvalitetsmalen, med forhoppningen att de ska leda till ett politiskt beslut.
Preciseringarna innehaller ett antal satser under rubriken
Innebdrd/fortydligande som bidrar till forstaelsen, men enligt forslaget ska
dessa satser inte ses som en del av sjalva preciseringen. CBM har i
remissyttrande argumenterat for att aven dessa satser ska inga i den formella
preciseringen.

Ett exempel (faktaruta 4) pa foreslagna preciseringar for det 16:e
miljokvalitetsmalet om biologisk mangfald visar pa betydelsen av satserna
under rubriken Innebord/fortydligande, och pa ett tydligt genomslag av CBD:s
och EU:s nya strategier och planer.

Faktaruta 4. Exempel pa foreslagna preciseringar till
miljokvalitetsmalen.

Ett rikt véxt- och djurliv

7. Hallbart nyttjande och hansyn

Biologisk mangfald och ekosystemtjanster uppratthalls pa landskapsniva genom att
samhéllets forvaltning av ekosystemen bedrivs med ett landskapsperspektiv och att
biologiska resurser saval pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart satt.

Innebord/fortydligande:

Ekosystemansatsen ar vagledande i samhallets samordnade, adaptiva arbete, dar lokal
forankring och delaktighet ar en viktig komponent, for att bevara biologisk
mangfald och hallbart nyttja naturresurser, med utgangspunkt fran
ekosystemens naturliga granser och dar ekologiska, sociala och ekonomiska
aspekter beaktas.

En gron infrastruktur finns, med livskraftiga ekosystem, skyddade omraden,
korridorer och grona 6ar, samt konstgjorda spridningsmojligheter for arter och
genotyper. Hansyn tas till arters spridningsmojligheter och mojligheter att dar
behov finns forbéattra arters spridningsmojligheter tas i planering och
genomfdrande av olika verksamheter, till exempel areella néringarna och
infrastruktur, sa att fragmentering av arters livsmiljoer inte sker och nya
barridrer inte skapas.

God hansyn tas till biologiska varden och effekterna pa det stérre landskapet vid
atgarder inom olika verksamheter och naringar.

81 Naturvardsverket, 2011. Miljémalen p& ny grund. Naturvérdsverkets utdkade arliga
redovisning av miljokvalitetsmalen 2011. Rapport 6433. Naturvardsverket,
Stockholm. (http://naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-
6433-4.pdf)
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Brukande av mark och vatten (areella naringar, infrastruktur m.m.) sker pa ett hallbart
satt, sa att ekosystemtjanster bibehalls i landskapet och genomfors med héansyn
till arters behov. Paverkan som innebér svara barridrer, stérningar och
mortalitet eller pa annat satt allvarligt motverkar ekosystemens funktion
atgardas.

Ett landskapsekologiskt perspektiv anvands i all samhéllsplanering
(transportplanering, vag- och jarnvagsplaner, regionala planer, kommunernas
dversiktsplaner etc.), samt vid genomférande och tillampning av atgérder och
styrmedel.

Atgarder som genomfors i arbetet med de 6vriga miljokvalitetsmalen bidrar till att
framja biologisk mangfald dar sa ar mojligt.

Den av klimatscenarier utpekade forhojda risken for utddende har minskat for de arter
och naturtyper som I6per storst risk att paverkas negativt av
klimatférandringen.

5.6 En nationell strategi for gron infrastruktur

Svenska regeringen har redan initierat arbetet med att skapa en gron
infrastruktur, trots att EU:s planerade strategi for en gron infrastruktur inte ar
fardigformulerad. | det arbete som gjorts inom EU, och som uttrycks i EU:s
strategi for biologisk mangfald, finns det tillracklig grund for ett fortsatt
nationellt arbete. CBD:s ekosystemansats ar ocksa en god grund for Sveriges
arbete med en gron infrastruktur. Naturvardsverket har i samrad med flera
centrala myndigheter, déaribland Trafikverket, lamnat forslag till uppdrag for
att infora en gron infrastruktur®. Sveriges lantbruksuniversitet har deltagit i
arbetet och lamnat en egen utredning om vad som behdvs for att uppna en
grén infrastruktur. SLU:s remissyttrande® visar hur SLU:s forslag passar in i
och forstarker 6vriga myndigheters forslag.

6. Slutsatser

Givet att Konventionen om biologisk mangfald (CBD) ska implementeras
fullt ut, och i synnerhet de nyligen beslutade Aichi Targets, kan man dra
slutsatser om hur transportsektorn kan komma att paverkas, och vad sektorn
behover gora for att bidra till den nationella implementeringen. Jag har nedan

62 Naturvardsverket, 2011. Forslag till plan for att skapa och beh&lla en gron
infrastruktur. Redovisning av ett regeringsuppdrag 2011-05-12. NV4042-10.
(http://www.naturvardsverket.se/upload/20-om-
naturvardsverket/yttranden/2011/Gr%C3%B6n%20infrastruktur/Slutlig%20rapport%
20RU%20G1%20%20(2)1.pdf)

%3 Sveriges lantbruksuniversitet, 2011. Yttrande SLU.ua.Fe.2011.1.2-2544, 2011-10-
05. (http://www.cbm.slu.se/publ/remiss/cbm_gron_infrastruktur.pdf)
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subjektivt identifierat 28 sadana slutsatser (faktaruta 5), som delvis 6verlappar
varandra, men anda gar att formulera som relevanta observationer.

Faktaruta 5. CBD: Betydelse och implikationer for Sveriges
transportsektor.

Omraden dar transportsektorn paverkas av andras beslut och atgarder:

1.

aprwn

o

11.

En ny EU-strategi for gron infrastruktur kommer att utgéra ramverket fér EU:s
tilldmpning av CBD:s ekosystemansats.

Nya styrmedel kommer att &ndra konsumtionsmonster avseende resor och transporter.

EU kommer att revidera sitt stdd till transportsektorn.

Frivilliga certifieringssystem och miljémérkningar dkar i betydelse.

Hogre krav stills pa att MKB och SMB tar hansyn till biologisk méngfald och kumulativa
effekter i landskapet.

Krav stalls pa atgérder for hojd energieffektivitet i transportsektorn.

Fler skyddade omraden behdver avsittas och befintliga skyddade omraden kan komma att
omdisponeras.

Skadade ekosystem i landskap som omger transportinfrastrukturen ska restaureras.

Mark tillgdnglig for ny transportinfrastruktur begrénsas.

Ny EU-lagstiftning om hantering av invasiva fraimmande arter kan komma att infora
restriktioner i fri handel och transportsystem.

Nya krav stélls p& minskade utslapp och fororeningar.

Omraden dar Trafikverket har delad radighet och bér samarbeta med andra sektorer:

12.

13.

14.
15.

16.
17.

En ny nationell strategi for gron infrastruktur kommer att utgdra ramverket for Sveriges
tilldmpning av CBD:s ekosystemansats.

Sveriges regering och riksdag bor besluta om en ny strategi for biologisk mangfald och
anta nya etappmal i miljémalssystemet.

Svenska myndigheter ska kartldgga och vardera ekosystemtjanster i landskapet.

Det beh6vs en hogre grad av mangbruk i markanvandningen, pa grund av 6kad
konkurrens mellan sektorer.

Nya planeringsprocesser pa landskapsniva behover utvecklas.

Arbetet med biologisk mangfald kraver 6kat samarbete inom och mellan sektorer.

Omraden dar Trafikverket har egen radighet att besluta och vidta atgarder:

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.

25.
26.

27.
28.

Transportsektorn behover formulera egna kriterier for hallbart nyttjande.

Graden av fragmentering i landskapet ska minska.

Effekter pa biologisk mangfald av fragmentering ska motverkas.

Inom transportinfrastrukturen ska biotoper skétas for att gynna biologisk mangfald och
skadade ekosystem ska restaureras.

Anvéndning av invasiva frammande arter i transportinfrastruktur ska elimineras.
Ekosystemansatsen kraver nya processer for lokalt deltagande.

Traditionell kunskap kan gynna bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald,
men anvandandet av sadan kunskap kraver hansyn till de traditionella kunskapsbararna.
Transportsektorn har ett ansvar att sprida information till allménheten om sektorns
paverkan pa biologisk mangfald.

Transportsektorn bor tillampa grén upphandling.

Transportsektorn ska bidra till och delta i relevant forskning.

Biologisk méngfald ska beaktas i bistdnds- och utvecklingssamarbete.
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Ingen sektor, myndighet eller organisation har egen radighet 6ver hela
implementeringen av CBD. Mycket kommer att handa utanfor
transportsektorn som direkt eller indirekt ger effekter pa sektorn. | andra
fragor har transportsektorn och Trafikverket egen radighet, och kan inom sin
egen verksamhet implementera CBD:s beslut, och i ytterligare andra fragor
kan transportsektorn bidra till det samarbete mellan sektorer som behovs for
mer dvergripande implementering. De 28 slutsatserna &r darfor ordnade i tre
kategorier. Slutsats 1-11 beskriver omraden dar Trafikverket inte har egen
radighet, utan paverkas av andras beslut, som direkt eller indirekt paverkar
transportsektorn. Slutsats 12-17 beskriver omraden dar Trafikverket har delad
radighet i och med sektorsansvaret, men maste samarbeta med andra sektorer.
Slutsats 18-28 utgor omraden dar Trafikverket har egen radighet, kan anta nya
policies och vidta atgarder. Slutsatsernas placering i nagon av de tre
kategorierna &r inte alltid sjalvklar, och ibland kan Trafikverket sannolikt ha
viss radighet over omradet, men inte fullstandig.

Nedanstaende stycken anger for varje slutsats vilken grund som finns i
CBD:s, EU:s och Sveriges beslut och dokument om biologisk mangfald, med
hénvisningar till sidor i denna rapport dar de behandlas.

1. En ny EU-strategi for gron infrastruktur kommer att utgdra ramverket
for EU:s tillampning av CBD:s ekosystemansats.

Ekosystemansatsen ar CBD:s mest 6vergripande tvargaende fraga (sid. 13),
och CBD:s 12 principer for ekosystemansatsen spanner dver flera av de 28
slutsatserna. Den EU-strategi for gron infrastruktur (sid. 28) som nu tas fram
kommer att vara det 6vergripande ramverket for tillampningen av
ekosystemansatsen, bade pa gemenskapsniva och nationellt. Arbetet med en
gron infrastruktur bidrar brett till implementeringen av CBD:s Aichi Targets
(sid. 7), och i synnerhet nr 2, 4, 7, 14, 15 och 17.

Den europeiska strategin for gron infrastruktur har konsekvenser for alla
sektorer och néringar som nyttjar naturresurser eller andra ekosystemtjanster,
t.ex. skogsbruk, jordbruk, fiske, turism, och transport. Strategin kommer att
innehalla komponenter som direkt beror transportinfrastruktur och rumsliga
planeringsprocesser, t.ex. avseende en minskad fragmenteringsgrad av
arternas livsmiljoer som kraver restaurering av biotoper och
landskapselement, och nykonstruktioner som grodtunnlar och ekodukter.

2. Nya styrmedel kommer att &ndra konsumtionsmonster avseende resor och
transporter.

Operativa malet 3 i Aichi Targets (sid. 8) stipulerar att missriktade styrmedel
som skadar biologisk mangfald ska senast 2020 vara eliminerade eller andrade
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sd att skadan minimeras, och ersatta av styrmedel som gynnar bevarande och
hallbart nyttjande. P4 samma satt anger en av CBD:s 12 principer for
ekosystemansatsen (sid. 14) att missriktade styrmedel ska elimineras och
ersattas med styrmedel som leder till hallbart nyttjande, och alla kostnader och
intakter ska vdgas mot varandra. Ofta &r naturliga ekosystem undervérderade
och missgynnade av missriktade subsidier. Kostnader i form av forlust av
ekosystemtjanster ska belasta dem som gor en vinning pa att driva ett icke
hallbart nyttjande.

EU:s strategi for biologisk mangfald (sid. 28) anger i atgard 7 att
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster ska undvikas, och
i atgard 17 att indirekta orsaker till forlust av biologisk mangfald ska minska.
EU avser darfor att &ndra konsumtionsmonstret avseende resor och transporter
for att astadkomma ett resurseffektivt Europa. Det kan komma att handla om
nya styrmedel som paverkar bade efterfragan och utbudet pa marknaden. EU
vill ocksa generellt reformera eller fasa ut skadliga subventioner som paverkar
biologisk mangfald, bade pa nationell och pa EU-niva. | bada fallen torde
transportsektorn paverkas hogst patagligt.

3. EU kommer att revidera sitt stdd till transportsektorn.

Transportsektorn mottar EU-stdd i olika former, och enligt EU:s strategi for
biologisk mangfald (bl.a. genom atgérd 7 och 17, sid. 28) ska effekterna av
sadan EU-stodd verksamhet bedomas med avseende pa biologisk mangfald.

4. Frivilliga certifieringssystem och miljomarkningar 6kar i betydelse.

I UNEP:s beskrivning av konceptet gron ekonomi (sid. 17) ndmns standarder
och certifieringssystem som redskap som kan bidra till hallbar utveckling.
CBD-sekretariatet har i sin sammanstallning av styrmedel for grén ekonomi
(sid. 21) inkluderat certifieringssystem och miljomarkningar.

5. Hogre krav stalls pa att MKB och SMB tar hansyn till biologisk mangfald
och kumulativa effekter i landskapet.

Flera av CBD:s tematiska arbetsprogram (t.ex. det som rér bergsekosystem,
sid. 13) och tvargaende fragor beror tillampningen av
miljokonsekvensbeddémningar och strategiska miljobedémningar. Sarskilt
viktigt &r det att beakta kumulativa effekter i landskapet, vilket idag séllan
gors i MKB:er for enskilda objekt. CBD:s riktlinjer for turism och biologisk
mangfald (sid. 16) namner sarskilt betydelsen av MKB och SMB vid
markanvandning och resursutnyttjande for infrastrukturutveckling, inklusive
vagar, flygplatser och hamnar. CBD har ocksa en tvargaende fraga som
specifikt berér MKB och SMB (sid. 16). Riktlinjer for MKB har antagits, och
arbete med riktlinjer for SMB pagar.
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6. Krav stalls pa atgarder for hojd energieffektivitet i transportsektorn.
Enligt Aichi Target nr 4 ska det senast 2020 ha vidtagits atgarder for att uppna
héllbarhet i produktion och konsumtion, och nyttjandet av naturresurser ska
ligga inom ekologiskt sakra granser. For transportsektorn handlar malet till
stor del om energieffektivitet (sid. 8). UNEP:s rapport om gron infrastruktur
(sid. 18) beror sérskilt transportsektorns energi- och resurseffektivitet.

7. Fler skyddade omraden behover avséattas och befintliga skyddade
omraden kan komma att omdisponeras.

CBD anger i Aichi Target nr 5 att takten med vilken naturliga biotoper
forsvinner vara atminstone halverad till 2020, och i nr 11 att atminstone 17%
av land- och sotvattensomraden, och 10% av kustnara och marina omraden
ska vara skyddade genom ett natverk av skyddade omraden som integrerats i
landskapet (sid. 8). Detta bl.a. for att kunna uppna Aichi Target nr 12, som
anger att utrotningshotet mot kdnda hotade arter ska elimineras, och deras
langsiktiga bevarandestatus forbattrats.

Sverige har idag inte alls skyddat sa mycket mark som malen kraver, och
framforallt har vi inte forsékrat oss om att det existerande natverket av
skyddade omraden ar effektivt, representativt, ssmmanhangande och
integrerat i det 6vriga landskapet. Kravet pa 6kade avsattningar, och en
omdisponering i landskapet kan bli resultatet om malet ska nas, med Gkande
behov av koordinering gentemot konkurrerande markanvéndningskrav.

CBD:s arbetsprogram for skyddade omraden (sid. 15) anger évergripande
malen och prioriterade atgarder for att na relevanta Aichi Targets. Prioriterade
atgarder inkluderar att utveckla redskap for att skapa konnektivitet i landskap
(t.ex. ekologiska korridorer) och att restaurera skadade ekosystem.

Svenska Miljémalsberedningen har foreslagit ett nytt etappmal om hotade
arter och naturtyper (sid. 35), och omradesskydd pekas dar ut som ett av flera
redskap for att na operativa malet nr 12 i CBD:s strategiska plan.

8. Skadade ekosystem i landskap som omger transportinfrastrukturen ska
restaureras.

For att na CBD:s Aichi Target nr 5, som bl.a. handlar om att minska
fragmenteringsgraden, och nr 15, som anger att ekosystemens
aterhamtningsformaga (resiliens) och bidrag till kolsankor ska starkas, genom
bevarande och restaurering av atminstone 15% av skadade ekosystem (sid. 8),
kommer sannolikt stora delar av landskapet att bli foremal for
restaureringsatgarder, som i sin tur har konsekvenser for
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transportinfrastruktur, i synnerhet om den paverkar omgivande landskap
negativt.

Atgard 6 i EU:s strategi for biologisk méngfald (sid. 26) gar ut pé att faststalla
prioriteringar for att aterstalla och framja anvandningen av grén infrastruktur,
vilket sannolikt kommer att innebdra ett restaureringsbehov.

Enligt svenska regeringen (uttryckt i senaste miljomalspropositionen) bor
ambitionen att bevara, hallbart nyttja och vid behov restaurera ekosystem
samt utveckla viktiga ekosystemtjanster vara en central utgangspunkt i arbetet
med att vidareutveckla miljomalssystemet (sid. 32). For att na
miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker &r det viktigt att arbetet med att
restaurera och aterskapa vatmarker intensifieras (sid. 33), och atgarder
forvantas inom de areella naringarna, t.ex. sa att skador pa vatmarker fran
skogsbilvagar minskas.

9. Mark tillganglig for ny transportinfrastruktur begransas.

Enligt Aichi Target nr 4 ska det senast 2020 ha vidtagits atgarder for att uppna
hallbarhet i produktion och konsumtion, och nyttjandet av naturresurser ska
ligga inom ekologiskt sékra granser. For transportsektorn handlar malet bl.a.
om en begransning av tillganglig mark for transportinfrastruktur (sid. 8).
Tyskland har redan vidtagit atgarder for att pa sikt eliminera behovet av ny
mark for transportinfrastruktur (sid. 24).

10. Ny EU-lagstiftning om hantering av invasiva fraimmande arter kan
komma att infora restriktioner i fri handel och transportsystem.

Enligt Aichi Target nr 9 ska senast 2020 spridningsvagar for invasiva
frammande arter vara identifierade, atgarder vidtagna for att hindra sadana
arter fran att introduceras och etablera sig, och prioriterade invasiva arter
under kontroll eller helt eliminerade (sid. 8). Inom CBD:s tvargaende fraga
om invasiva frimmande arter (sid. 21) har riktlinjer antagits som ska hjélpa
aktorer att uppna mal 9.

Alla transportslag utgor ett oavsiktligt spridningsredskap for frammande arter
som liftar med fordon och transporter. | den man sadan spridning utgor ett
problem for inhemsk biologisk mangfald ska spridningsvéagen atgardas for att
minska risken. Ofta adresserar atgardsprogram mot invasiva fraimmande arter
transporter dver nationsgranser, men &ven transporter inom ett land kan vara
problematiska.

EU planerar (atgard 16 i EU:s strategi for biologisk mangfald, sid. 27) en ny
rattsakt pa gemenskapsniva for hantering av invasiva frammande arter som
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kommer att berdra alla grenar av transportsektorn, pa nationell niva och inom
EU. Det kan komma att handla om inskrankningar i fri handel och rorlighet,
och olika skyddsatgarder mot oavsiktlig transport av frammande arter.

11. Nya krav stélls pa minskade utslapp och féroreningar.

For att na CBD:s Aichi Target nr 8, som handlar om att reducera fororeningar,
inkluderande gédningsamnen, till en niva dar de inte skadar ekosystemens
funktion eller biologisk mangfald, och mal nr 10, som anger att mansklig
paverkan pa kansliga ekosystem genom t.ex. klimatforandringar ska
minimeras, kommer nya krav att stallas pa bl.a. transportsektorn (sid. 8).

Transportsektorn ar en av de stora paverkansfaktorerna for de globala
klimatforandringarna. For att na malet pa global niva kommer mycket
omfattande foérandringar av transportsektorn att vara nédvandiga.

Flera av CBD:s tematiska arbetsprogram (t.ex. det for skogsekosystem, sid.
12) beror ocksa transportsektorns olika utslapp av @mnen, t.ex. fran avgaser
och halkbekampning, och deras effekter pa biologisk mangfald.

Svenska Miljomalsberedningen har foreslagit tre nya etappmal om begransade
utslapp av granséverskridande luftfororeningar, begrénsningar av utslapp av
luftfororeningar fran sjofarten, och utslapp av sérskilt farliga &mnen (sid. 35),
som far konsekvenser for transportsektorn. Miljomalsberedningen skriver att
det ocksa finns behov av ytterligare etappmal som ror utslapp av kvaveoxider,
flyktiga organiska foreningar och partiklar fran vagtrafiken och
arbetsmaskiner.

12. En ny nationell strategi for gron infrastruktur kommer att utgora
ramverket for Sveriges tillampning av CBD:s ekosystemansats.
Ekosystemansatsen ar CBD:s mest 6vergripande tvargaende fraga (sid. 13),
och CBD:s 12 principer for ekosystemansatsen spanner dver flera av de 28
slutsatserna. Den EU-strategi for gron infrastruktur (sid. 28) som nu tas fram
kommer att vara det 6vergripande ramverket for tillampningen av
ekosystemansatsen, bade pa gemenskapsniva och nationellt. Arbetet med en
gron infrastruktur bidrar brett till implementeringen av CBD:s Aichi Targets
(sid. 7), och i synnerhet nr 2, 4, 7, 14, 15 och 17.

CBD anser att en rik biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjanster ar
det basta skyddet mot klimatforandringarnas effekter, sa alla atgarder som
forstarker biologisk mangfald &r samtidigt bra atgarder for att méta
klimatforandringar (sid. 17). Ocksa for detta syfte forordar CBD en gron
infrastruktur, med ett ekologiskt fungerande natverk av skyddade omraden
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som ar val sammanbundna genom bl.a. spridningskorridorer, och ett hallbart
nyttjiande med avseende pa ekosystemtjanster i mellanliggande omraden.

Svenska regeringen har redan initierat arbetet med att skapa en grén
infrastruktur (sid. 37), trots att EU:s planerade strategi for en grén
infrastruktur inte &r fardigformulerad. Naturvardsverket har i samrad med
flera centrala myndigheter, daribland Trafikverket, lamnat forslag till uppdrag
for att infora en gron infrastruktur.

13. Sveriges regering och riksdag bor besluta om en ny strategi for biologisk
mangfald och anta nya etappmal i miljomalssystemet.

Enligt mal 17 i Aichi Targets ska Sverige senast ar 2015 ha utvecklat och
borjat genomfora en reviderad, effektiv nationell strategi och aktionsplan for
biologisk mangfald (sid. 19). Trafikverket bor delta i den nationella processen
for att genomfora konventionen om biologisk mangfald, och i utformningen
av de redskap som behovs for detta. Sverige kommer sannolikt inte att initiera
arbete med en ny strategi och specifika aktionsplaner, utan fortsatter att bygga
vidare pa existerande redskap, framforallt miljomalssystemet.

Miljomalsberedningen har lagt fram en handlingsplan (sid. 35) for att utveckla
strategier i miljomalssystemet, bl.a. for att foresla nya etappmal. Beredningen
foreslog i planen tre omraden for vilka strategier behovs. En strategi foreslas
omfatta langsiktigt hallbar markanvandning med landskapsfokus, med
uppdrag fran regeringen i tva faser. En andra strategi handlar om en
sammanhallen vattenpolitik, och den tredje om Sveriges internationella arbete
for en giftfri miljo.

14. Svenska myndigheter ska kartlagga och vardera ekosystemtjanster i
landskapet.

CBD:s nya strategiska plan (sid. 7) har som 6vergripande mal att bevara
ekosystemtjanster. CBD:s operativa mal nr 2 anger att den biologiska
mangfaldens ska varde beaktas i utvecklingsstrategier, planprocesser och
nationella rakenskaper, och enligt mal nr 14 ska ekosystem som levererar
livsnédvandiga tjanster vara restaurerade och skyddade, senast 2020 (sid. 8).
For att detta ska vara mojligt att genomfora maste Sverige forst kartlagga sina
ekosystem och ekosystemtjénster, och sedan uppskatta dessas varde, om
mojligt i ekonomiska termer. Detta kan innebéra att helt nya prioriteringar for
markanvandningen, inkluderande mark som anvands for
transportinfrastruktur.
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Ekosystemtjanster ar de nyttor som manniskor far fran ekosystemen (sid. 18).
Det ar bl.a. livsmedelsforsorjning, ren luft och rent vatten, nedbrytning av
miljogifter, skogsprodukter, rekreation, upplevelser m.m.

Atgard 5 i EU:s strategiska plan for biologisk mangfald (sid. 26) gér ut pa att
forbéattra kunskapen om ekosystem och ekosystemtjanster, och mer specifikt
att till 2014 kartlagga och bedoma tillstandet for ekosystemen och
ekosystemtjansterna och att integrera vardet av ekosystemtjénsterna i
redovisnings- och rapporteringssystem.

Svenska regeringen gor bedémningen i sin senaste miljcmalsproposition (sid.
32) att det krévs en storre medvetenhet om vérdet av ekosystemtjanster, och
att en strategi for att synliggora vérdet av ekosystemtjanster bor utvecklas.
Regeringen stravar efter att integrera vérdet av ekosystemtjanster i
ekonomiska stallningstaganden och politiska avvagningar.

Miljomalsberedningen foreslar tva nya etappmal om ekosystemtjanster (sid.
35) som ska implementera EU:s atgard 5: Senast 2013 ska alla grundlaggande
ekosystemtjanster i Sverige vara identifierade, senast 2018 ska det finnas
tillampbara metoder for bedémning av dessa varden pa kort och lang sikt.

15. Det behovs en hogre grad av mangbruk i markanvandningen, pa grund
av 6kad konkurrens mellan sektorer.

Kraven pa mangbruk inom samma omrade okar, sa att transportsektorns
intressen ska tillgodoses samtidigt som andra sektorers intressen. CBD:s
tvargaende fraga om hallbart nyttjande (sid. 15) har producerat riktlinjer som
klargor att for de flesta sektorer kan ett hallbart nyttjande konkretiseras enbart
pa landskapsnivan, inte i enskilda landskapselement, vilket gor att det hallbara
nyttjandet i skogsbruket, jordbruket och transportsektorn maste samsas i
samma landskap.

16. Nya planeringsprocesser pa landskapsniva behéver utvecklas.

Enligt CBD:s Aichi Target nr 5 ska senast ar 2020 takten med vilken naturliga
biotoper forsvinner vara atminstone halverad och om méjligt helt reducerad
till noll, och fragmenteringsgraden ska vara signifikant minskad (sid. 8). For
att na malet krévs att samhallets férmaga att planera fér och genomfora en
skotsel pa 6vergripande landskapsniva okar, och alla sektorer kommer att
behova samverka i bade planering och genomforande. Flera av CBD:s
tematiska arbetsprogram (t.ex. det for bergsekosystem, sid. 13) betonar vikten
av en dvergripande landskapsplanering och markanvéndningsstrategi.
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CBD:s 12 principer for ekosystemansatsen (sid. 14) betonar att malen for
forvaltningen av mark- och vattenomraden och naturresurser ska spegla
samhallets val och prioriteringar. Ekosystemforvaltare ska beakta effekterna
av sina aktiviteter pa angransande ekosystem, att ekosystemansatsen ska
tillampas pa en rumslig och tidsméssig skala som passar for de uppsatta
malen, att forvaltningsmalen ska vara langsiktiga, och beakta framtida
vinning, att all relevant information ska beaktas, och att arbetet ska involvera
alla relevanta sektorer i samhéllet. For att allt detta ska vara mojligt &r det
ndédvéandigt med nya planeringsprocesser.

Enligt EU ar rumslig planering Gver storre geografiska omraden ar en viktig
komponent for att astadkomma en gron infrastruktur, i synnerhet om man kan
integrera alla olika sektorer i samma planeringsprocess (sid. 30). En effektiv
rumslig planering lagger inte bara pussel med olika G1S-skikt, utan rymmer
aven prioriteringsrutiner nar olika intressen ar svara att kombinera i samma
landskap, likaval som kommunikationsrutiner for olika aktorer. | EU:s strategi
for biologisk mangfald finns stod for en ny planeringsprocess i atgarderna 1
(centrala strategier for mark- och vattenanvandning), 4 (information for
Overgripande landskapsplanering) och 9 (landsbygdsutveckling) (sid. 26).

Den svenska regeringen skriver att syftet med landskapsstrategier for
biologisk mangfald &r att se helheten for den biologiska mangfalden,
kulturmiljovarden, friluftsliv och ett hallbart nyttjande (sid. 34).
Bevarandeinsatser ska kompletteras med utvecklings- och planeringsinsatser
for ett hallbart nyttjande av biologiska resurser utifran en helhetssyn pa
landskapet.

17. Arbetet med biologisk mangfald kraver dkat samarbete inom och mellan
sektorer.

Enligt atgard 3 i EU:s strategi for biologisk mangfald ska svenska staten ¢ka
sitt samarbete med “viktiga sektorer” (sid. 26). Det far antas att det som avses
ar den icke statliga delen av sadana sektorer; i detta fall att Trafikverket 6kar
sitt samarbete med den privata, kommunala och regionala delen av
transportsektorn. Syftet ska vara att forbattra sektorns forstaelse for EU:s
naturvardslagstiftning, och dess varde for ekonomisk utveckling.

CBD betonar att ekosystemansatsen ska involvera alla relevanta sektorer i
samhallet (sid. 14). For ett effektivt genomférande av ekosystemansatsen
maste alla relevanta sektorer och deras sektorsmyndigheter samarbeta, och for
var en av dem géller att tillse hur de kan tillampa de 12 principerna for
ekosystemansatsen pa basta sétt.

62



Ebenhard: CBD: Betydelse och implikationer for Sveriges transportsektor

For att na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo kréavs enligt regeringen att
samhallsplanering pa lokal niva blir sektorsévergripande och samverkar med
den regionala och nationella nivan (sid. 34).

18. Transportsektorn behover formulera egna kriterier for hallbart
nyttjande.

Hallbart nyttjande &r ett av konventionens tre 6vergripande syften, och ska
genomsyra alla olika arbetsprogram och riktlinjer. CBD:s Aichi Target nr 4
anger att senast ar 2020 ska regeringar, naringar och intresseagare ha vidtagit
atgarder for att uppna hallbarhet i produktion och konsumtion, och mal nr 7
sager att omraden som anvands for jordbruk, akvakultur och skogsbruk
forvaltas pa ett hallbart satt sa att biologisk mangfald bevaras (sid. 8).

Malen handlar bl.a. om energieffektivitet i transportsektorn, begransning av
tillganglig mark for transportinfrastruktur, och minskade negativa effekter pa
hallbart nyttjande i andra sektorer. Samtliga sektorer som utnyttjar eller
paverkar biologisk mangfald maste klargora vad ett hallbart nyttjande av
biologisk mangfald innebar, och formulera tydliga kriterier och troskelvarden
for vilken paverkansgrad som kan betraktas som langsiktigt hallbar.

Miljomalsberedningens forslag till nytt etappmal om hotade arter och
naturtyper (sid. 35) anger att huvuddelen av arbetet med att radda hotade arter
ske genom hallbar mark- och vattenanvandning och omradesskydd.

19. Graden av fragmentering i landskapet ska minska.

Aichi Target nr 5, 11 och 12 forutsatter att fragmenteringen i landskapet kan
minskas (sid. 8). CBD:s arbetsprogram for skogsekosystem (sid. 12) beskriver
transportsektorns bidrag till fragmentering av skogsekosystem som en negativ
faktor som bor angripas med aktiva motatgarder, t.ex. i form av skapande av
ekologiska korridorer. Pa samma sétt berors fragmentering i
arbetsprogrammet for bergsekosystem (sid. 13). Parterna ska férhindra
fragmenteringseffekter i bergslandskap, vilket inkluderar att bibehalla
vertikala flyttningsmojligheter for migrerande djur. | arbetsprogrammet for
skyddade omraden (sid. 15) &r ett av de 6vergripande malen att integrera
skyddade omraden i det vidare landskapet och i sektorerna, och uppratthalla
deras ekologiska struktur och funktion. Prioriterade atgarder inkluderar att
utveckla redskap for att skapa konnektivitet i landskap (t.ex. ekologiska
korridorer).

For att na miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap behdvs enligt

regeringen en Okad variationsrikedom av livsmiljoer i odlingslandskapet dér
hela landskapsbilden beaktas (sid. 33). Ett 6kat fokus bor ligga pa att
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sakerstalla spridningsvagarna for den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet pa ett satt som gor att landskapets kulturhistoriska
sammanhang forblir tydligt.

20. Effekter pa biologisk mangfald av fragmentering ska motverkas.

Aichi Target nr 5, 11 och 12 forutsatter att fragmenteringen i landskapet kan
minskas (sid. 8), och att effekterna av fragmentering kan motverkas. Inom
transportsektorn finns redan teknik for att lindra effekterna av
fragmenteringen genom att skapa faunapassager av olika slag.

21. Inom transportinfrastrukturen ska biotoper skétas for att gynna
biologisk mangfald och skadade ekosystem ska restaureras.

Aichi Target nr 14 séger att ekosystem som levererar livsnddvandiga tjanster,
sarskilt sddana som avser vatten, halsa, forsorjning och valmaga, ska
restaureras och skyddas (sid. 8). CBD:s riktlinjer for invasiva fraimmande arter
(sid. 21) anger att miljoer i anslutning till transportinfrastruktur ofta &r att
betrakta som ekologiskt stérda miljoer, vilka lattast invaderas av fraimmande
arter som sprider sig i landskapet. Sadana miljoer kan utgéra spridningskéllor
och reservoarer for invasiva frammande arter. CBD forordar att de
besvarligaste frammande arterna ska bekampas och helst utrotas, vilket da
ligger inom Trafikverkets ansvarsomrade.

Svenska regeringen skriver i sin miljomalsproposition att den statliga
transportinfrastrukturen i manga fall har goda forutsattningar att hysa artrika
miljoer (sid. 34). Slatter av vagars sidoomraden har visat sig vara en viktig
och effektiv mgjlighet att bidra till att sékra biodiversiteten i slattermarker,
dels genom arealen som sadan och dels genom att omradena kan fungera som
spridningskorridorer for arterna.

22. Anvandning av invasiva frammande arter i transportinfrastruktur ska
elimineras.

Enligt Aichi Target nr 9 ska senast ar 2020 spridningsvagar for invasiva
frammande arter vara identifierade, atgarder vidtagna for att hindra sadana
arter fran att introduceras och etablera sig (sid. 8). CBD:s riktlinjer for
invasiva fraimmande arter (sid. 21) anger att man ska undvika att medvetet
infora och sprida frammande arter och genotyper, vilket har implikationer for
vilka vaxter som anvénds och planteras i anslutning till transportinfrastruktur,
inte minst langs vagrenarna. Miljomalsberedningen har foreslagit ett nytt
etappmal om invasiva frammande arter (sid. 35).
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23. Ekosystemansatsen kraver nya processer for lokalt deltagande.

CBD:s nya strategiska plan (sid. 7) har som dvergripande mal att bevara
ekosystemtjanster. CBD:s operativa mal nr 2 anger att den biologiska
mangfaldens varde ska beaktas i utvecklingsstrategier, planprocesser och
nationella rakenskaper, och enligt mal nr 14 ska ekosystem som levererar
livsnodvandiga tjanster, sarskilt sddana som avser vatten, halsa, forsorjning
och valmaga, restaureras och skyddas (sid. 8), med hansyn tagen till kvinnors,
ursprungsbefolkningars, och fattiga och sarbara manniskors behov. For att
detta ska vara mojligt att genomfora maste Sverige forst kartlagga sina
ekosystem och ekosystemtjéanster, och sedan uppskatta dessas varde. Bade for
kartlaggningen och véarderingen kommer det att vara nddvandigt att i hdgre
grad involvera berérd lokalbefolkning, vilket hojer kraven pa lokalt
deltagande i planeringsprocesser.

CBD:s ekosystemansats (sid. 13) stipulerar att férvaltningen av biologisk
mangfald ska decentraliseras till lagsta lampliga niva. Ett kortare avstand
mellan férvaltningen och ekosystemet borgar for ett storre ansvar, dgarskap,
deltagande och anvéndning av lokal kunskap. Forvaltningen ska involvera alla
intressedgare, och balansera lokala behov mot det allménnas intresse. Vidare
ska all relevant information beaktas, inkluderande bade vetenskapliga insikter
och traditionell kunskap och sedvéanjor. Kunskap och information ska fritt
delas mellan alla intressenter. Ekosystemansatsen ska involvera alla relevanta
sektorer i samhallet, och alla vetenskapliga discipliner.

Den svenska regeringen skriver att i skyddet av vardefulla omraden ska
kompletterande metoder utvecklas och anvénds for att i allt storre utstrackning
ta till vara den enskilde markdgarens initiativ, kunskap och engagemang.

24. Traditionell kunskap kan gynna bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald, men anvandandet av sddan kunskap kraver hansyn till
de traditionella kunskapsbararna.

Aichi Target nr 18 sager att senast ar 2020 ska i genomforandet av
konventionen héansyn tas till ursprungsfolks och lokalsamhéllens traditionella
kunskap, innovationer och sedvénjor som ar relevanta for bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald, och till deras sedvanliga bruk av
naturresurser, och de ska ges méjlighet att effektivt delta i genomférandet pa
alla relevanta nivaer (sid. 9). Svenska ursprungsfolk och lokalsamhallen bar
pa en rik traditionell kunskap som ar relevant for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald. | genomférandet av alla mal i Aichi
Biodiversity Targets ar det relevant att undersoka majligheten att nyttja
traditionell kunskap, och att involvera kunskapsbararna.
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Inom CBD:s tvargaende fraga om traditionell kunskap, innovationer och
sedvanjor (sid. 21), har antagits tva dokument med frivilliga riktlinjer for
genomfdrande av kultur-, miljo- och socialkonsekvensbeskrivningar av
projekt som &r tankta att ske pa, eller sannolikt kommer att paverka, heliga
platser och mark- och vattenomraden som bebos eller nyttjas av urfolk eller
lokala samhéllen med traditionell livsstil. Dessa féljdes vid tionde partsmotet i
Nagoya av riktlinjer for bl.a. hur traditionell kunskap far insamlas och
anvandas.

25. Transportsektorn har ett ansvar att sprida information till allmanheten
om sektorns paverkan pa biologisk mangfald.

CBD:s Aichi Target nr 1 sager att senast ar 2020 ska allméanheten vara
medveten om den biologiska mangfaldens varden och atgarder den kan vidta
for att bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald (sid. 8). Trafikverket har
ett ansvar for att allménheten, och sarskilt berérd lokalbefolkning, ar
informerad om sektorns paverkan pa biologisk mangfald, och far tydlig
vagledning i vilken typ av transporter och resande som &r mer hallbart.

CBD har producerat ett sarskilt arbetsprogram for kommunikation, utbildning
och medvetenhet (sid. 22). CBD har ocksa bidragit till en toolkit for nationellt
genomfdrande av arbetsprogrammet.

26. Transportsektorn bor tillampa grén upphandling.

Genomfdrandet av CBD:s strategiska plan och EU:s strategi for biologisk
mangfald bygger pa inférandet av en grén ekonomi (sid. 17). Detta inkluderar
bl.a. investering i grona sektorer med allménna medel och en grén
upphandling.

27. Transportsektorn ska bidra till och delta i relevant forskning.

Aichi Target nr 19 anger att senast ar 2020 ska kunskapen om biologisk
mangfald och dess varden, funktioner, status och trender och om
konsekvenser av forlust av mangfald vara forstarkt, brett tillganglig och
tillampad (sid. 9). Trafikverket har ett sektorsansvar, och i detta ingar dven att
utoka kunskapsbasen och att anvéanda sig av tillganglig kunskap pa bésta sétt.
Samarbete inom forskning ar ett satt att bidra till detta.

28. Biologisk mangfald ska beaktas i bistands- och utvecklingssamarbete.
CBD har startat en process for att vagleda parterna i fattigdomsbekampning
och utvecklingssamarbete (sid. 22). CBD har &ven utvecklat ett arbetsprogram
for teknologioverforing och samarbete. | detta ingar bistandsinsatser, men det
handlar lika mycket om ett 6msesidigt utbyte mellan alla parter, inom
forskning, utbildning, utveckling och industri.
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EU:s atgard 19 i strategin for biologisk mangfald gar ut pa att sakra den
biologiska mangfalden i EU:s utvecklingssamarbete (sid. 27). Nar foretag
eller myndigheter inom transportsektorn deltar i internationellt
utvecklingssamarbete ska negativa effekter pa biologisk mangfald undvikas,
bl.a. genom tydligare SMB- och MKB-processer.
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